NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/ 204-D Gdansk, dnia 29 kwietnia 2011 .

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»Przychodnia” sp. z 0. o.

Ul. M. Sktodowskiej-Curie 7

83-400 Koscierzyna

DECYZJA nr 30/2011
z dnia 29 kwietnia 2011 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 142 ust. 5 pkt
1w zw. z art. 148 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.)
—zwanej dalej ,,ustawg” po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Przychodnia” sp. z o. o. w Koscierzynie od
rozstrzygniecia postepowania 11-10-000690/P0Z/0112/01.0000.156.16/2

w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna
w zakresie: Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do
100 000 oséb —ryczatt miesieczny

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 30.03.2011 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit
postepowanie konkursowe w trybie rokowan dla oferentdw: Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ,Przychodnia”, z siedzibg: 83-400 Koscierzyna ul. M. Sktodowskiej — Curie 7 oraz
Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie, z siedzibg: 83 — 000 Koscierzyna, ul. A. Piechowskiego
36, poprzedzajgce zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie: Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej
na obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb — ryczatt miesieczny dla obszaru: powiat koscierski z
gming Stezyca
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Wartos¢ postepowania (na okres 01.05.2011 — 31. 12. 2011) : 743 384, 88 zt.

Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ do 07.04.2011 r., otwarcie ofert
nastgpito w siedzibie NFZ POW w dniu 12.04.2011 r. Na ogfoszone postepowanie wptynety
2 oferty od zaproszonych podmiotéw.

Oferta oferenta wptyneta do Oddziatu w dniu 7 kwietnia 2011 r.

Oferent do ztozonej oferty zataczyt oswiadczenie z dnia 05.04.2011 r., ze zapoznat sie
z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania. Oferte odwotujacego sie sprawdzono pod wzgledem
spetnienia warunkéw formalno - prawnych i w dniu 13.04.2011 r. oferent zostat wezwany do
uzupetnienia brakéw formalnych. Braki zostaty uzupetnione w terminie. W trakcie trwania
kolejnego etapu postepowania, dnia 14.04.2011 r., oferent zostat wezwany do wyjasnienia
elementédw spornych harmonogramu personelu. W tej sprawie oferent ztozyt oswiadczenie,
ktore zostato przyjete przez Komisje.

Ponadto Komisja przeprowadzita kontrole wszystkich (tzn. dwdch) oferentéw biorgcych udziat
w tym postepowaniu. Ustalono, iz oferenci spetniaja wymagania pod wzgledem lokalowym,
sprzetu i aparatury okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej ze zmianami.

Rozstrzygniecie postepowania odbyto sie w dniu 19 kwietnia 2011 r. na podstawie rankingu
koricowego, bez przeprowadzenia negocjacji z poszczegdlnymi oferentami. W terminie
wynikajgcym z art. 154 ust.1 ustawy wptyneto do NFZ POW odwofanie od rozstrzygniecia
postepowania nr 11-10-000690/P0Z/0112/01.0000.156.16/2

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan.

Odwotanie ztoZzone przez oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1, odwotanie wnoszone do Dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu a dotyczgce rozstrzygniecia postepowania. W odwotaniu
whniesionym przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej , Przychodnia” w Koscierzynie, brak
jest zarzutow dotyczacych rozstrzygniecia postepowania. Ponadto odwotujgcy nie wykazat, w jaki
sposdb naruszony zostat w tym postepowaniu jego interes prawny.

Zgodnie z trescig art. 134 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewnié¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Postepowanie zostato przeprowadzone z zgodnie z obowigzujgca Procedurg konkursu
ofert i przepisami prawa. Wszystkie oferty zostaty ocenione wedtug jednolitych kryteriéw oceny
ofert, w szczegdlnosci zgodnie z Zarzgdzeniem nr 86/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23.12.2010



r. oraz Zarzadzeniem nr 85/2010/DSOZ Prezesa Funduszu z dnia 23.12.2010 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna
zakres nocna i $wigteczna opieka zdrowotna.

Wszyscy oferenci biorgcy udziat w w/w postepowaniu, spetniali wymagania o ktérych
mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej ze zmianami oraz Zarzgdzenia Nr
85/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne;.

Ocena ofert zostata dokonana wedtug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow
kryteriow oceny okreslonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz Zarzgdzenia Nr
49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 49,999 punktdéw, za kryteria niecenowe 38,571
punktéw, tacznie 88,570 punktéw. Oferta, ktéra zostata wybrana do realizacji Swiadczen
zdrowotnych od 01.05.2011 do 31.12.2012 uzyskata za kryteria cenowe 50,00 punktéw, za
kryteria niecenowe 41,429 punktéw, facznie 91,429 punktow.

Wspomniany wyzej ranking tworzony jest na podstawie uzyskanej przez oferentéw sumy
punktow za kryteria niecenowe i cenowe ( ilos¢ punktow wynikajacych z ceny za 1 punkt).
Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koncowym do wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogtoszeniu. W wyniku
rozstrzygniecia oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia” w KoScierzynie
nie zostata wybrana z powodu mniejszej liczby punktéw w ocenie.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu nieréwnego (uprzywilejowanego) traktowania drugiego
oferenta tj. SPZOZ Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie nalezy podnies¢ co nastepuje:

Konkurs ofert w rodzaju POZ w zakresie Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej
nocnej i Swigtecznej na obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb ogtoszony w dniu 21.01.2011 r.
zostat w dniu 18.02.2011 r. rozstrzygniety na korzys¢ oferenta Szpitala Specjalistycznego w
Koscierzynie. Na skutek odwotania NZOZ Przychodnia w Koscierzynie (oferenta, ktérego oferta
na ten teren nie zostata wybrana) i po uzyskaniu dniu 14 marca 2011 przez Oddziat wyjasnien od
Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie, zostata wydana decyzja uwzgledniajgca odwotanie
NZOZ Przychodnia. Dokonujgc oceny wyjasnien ztozonych przez Szpital Specjalistyczny w
Koscierzynie uznano, ze oswiadczenie zamieszczone w p. VIl Ankiety ofertowej nie moze byé
uznane za prawdziwe a to skutkowaé powinno odrzuceniem oferty w postepowaniu
konkursowym zas po zawarciu umowy ze Szpitalem - jej rozwigzaniem bez zachowania okresu
wypowiedzenia. W konsekwencji — w dniu 24. 03. 2011 powtdrzona zostata skarzona czynnosé -
ogtoszono rokowania w trybie art. 154 w zwigzku z art. 144 ,ustawy zdrowotnej” do ktérych
zaproszono wytgcznie NZOZ ,,Przychodnia” z Koscierzyny.

W tym samym dniu, po otrzymaniu oswiadczenia o rozwigzaniu umowy bez
wypowiedzenia, Szpital Specjalistyczny przedstawit POW swoje stanowisko wyjasniajgce powody
zamieszczenia w Ankiecie ofertowej odpowiedzi ,Tak” na pytanie ,czy Swiadczenia sg udzielane



w tym samym czasie przez co najmniej 1 dodatkowego lekarza, ponad minimalng obsade lekarzy
wymaganych na danym obszarze zabezpieczenia”. Na pytanie w Ankiecie, ,czy $wiadczenia sg
udzielane...” odpowiedziat w oparciu o dane faktyczne dotyczace realizacji umowy
dotychczasowej — w dniu wypetniania Ankiety tj. na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu
74/DS0Z/2010.

Pytanie zamieszczone w p.VIIl Ankiety w poz. 1.2.2.2 mogto budzié¢ watpliwosci, zostato bowiem
sformutowane ,czy $wiadczenia sg udzielane” a wiec Swiadczeniodawcy, ktérzy w dniu
sporzadzania Oferty udzielali juz Swiadczen w tym zakresie mogli uznaé, iz nalezy wpisa¢ dane
aktualne w chwili sporzadzania oferty; tym bardziej, iz tzw. odno$nik w postaci ,*” (gdzie
precyzyjnie wskazano, iz chodzi o 1 zesp6t na 50 000 pacjentéw), dodatkowo umieszczony przy
tym pytaniu ,,otwierat” sie wytgcznie na potrzeby Oddziatu - oferenci nie mieli do niego dostepu.
Ztozone przez Szpital Specjalistyczny wyjasnienia zostaty przez Dyrektora Oddziatu uznane za
spdjne i logiczne w Swietle Stanowiska prezentowanego przez Ministra Zdrowia a przekazanego
w pismie Prezesa NFZ z dnia 29 listopada 2010 r. znak: W/24534/JAP

W tej sytuacji, kierujgc sie stanowiskiem prezentowanym przez Ministra Zdrowia, iz nie w kazdej
sytuacji podania w ofercie nieprawdziwych danych, co mogtoby skutkowa¢ odrzuceniem oferty,
istnieje domniemanie zawinionego dziatania oferenta, i po rozpoznaniu wszystkich argumentéw
przedstawionych przez Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie Dyrektor Oddziatu uznat, ze
podanie danych nieprawdziwych w Ankiecie ofertowej nastgpito na skutek btednego zrozumienia
pytania a nie w celu zawinionego wprowadzenia w btgd POW.

Tym samym uznanie, ze podanie nieprawdziwych danych w Ankiecie ofertowej nie byto
zawinione przez oferenta spowodowato, ze zawarta w dniu 1 marca 2011 r. ze Szpitalem
Specjalistycznym umowa zostafta rozwigzana ogtoszone wczesniej rokowania — odwotane a do
ponownie ogtoszonych rokowan zaproszono wszystkich oferentéw, ktérych oferty nie zostaty
odrzucone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - nalezato je oddalié.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia Ilub Zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka 186. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:
-[Barbara Kawiniska]-
Dyrektor Pomorskiego OW NFZ



