NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/ 39 -D Gdansk, dnia 10 stycznia 2011 .

Zespol Opieki Zdrowotnej dla Szkol Wyzszych
Al. Zwycigstwa 30
80-219 Gdansk

DECYZJA nr 10/2011
zdnia 10 stycznia 2011r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 w zw. z art. 142 ust. 5
pkt 1 i ust. 6 wzw. z art. 148 ust. 1 i 2 oraz art. 134 i art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez:
Zespol Opieki Zdrowotnej dla Szkol Wyzszych
Al. Zwycigstwa 30
80-219 Gdansk

od rozstrzygnigcia postepowania: 11-11-000566/LSZ/03/1/1 na terenie Miasta Gdansk i Gdynia
w rodzaju: leczenie szpitalne

w zakresie: kardiologia — hospitalizacja E11, E12, E13, E14; kardiologia — hospitalizacja E23,
E24, E25, E26

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 07.12.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 01.01.2011 r. —
31.12.2015r. w rodzaju: leczenie szpitalne

w zakresie: kardiologia — hospitalizacja E11, E12, E13, E14; kardiologia — hospitalizacja E23,
E24, E25, E26
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dla obszaru Miasta Gdansk i Gdynia

Postgpowanie konkursowe zostato ogtoszone na kwote 2.734.110 zt.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace zarowno wymogow, jakie
musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak 1 przepisy dotyczace kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

W postgpowaniu konkursowym oferty ztozyto 4 oferentow, w tym Odwotujacy sig.

Oferent do ztozonej oferty zataczyl o$wiadczenie z dnia 17.12.2010r., ze zapoznat si¢
z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow 1 nie zglasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania.

Komisja konkursowa dnia 22 grudnia 2010 r. wezwata Oferenta do usunigcia brakow
formalnych oferty, ktore to braki zostaly usunigte w terminie. Po sprawdzeniu oferty pod
wzgledem spelnienia warunkéw formalno-prawnych oraz analizie oferty w aspekcie spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach, oferent zostal zaproszony do negocjacji, w wyniku ktorych
dnia 28.12.2010 r. strony podpisaty protokot koncowy z negocjacji.

Dnia 28.12.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygngla postgpowanie nie dokonujac
wyboru Odwotujacego.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wptynegto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-11-000566/LSZ/03/1/1.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, Ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢é
wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zqdan.

Odwolanie zlozone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

W  zlozonym odwotaniu Oferent zarzucit, ze postgpowanie konkursowe zostato
przeprowadzone z naruszeniem zasady obiektywnej oceny warunkéw oferty, w zwiazku z czym
stosownie do art. 134 ustawy, Odwotujacy si¢ doznat uszczerbku prawnego. Oferta, w Jego opinii,
zostala ztozona zgodnie z tre$cig ankiet formularza ofertowego oraz uzupelniona i w zwiazku z
tym spelniata wymagania do prowadzenia $wiadczen zdrowotnych objetych ta oferta. Oferta,
zgodnie z protokolem koncowym z negocjacji, zawierala w opinii Odwotujacego sig, propozycje
ceny jednostkowej w wysokosci z cena oczekiwang przez NFZ. Komisja, Jego zdaniem, oceniajac
ofert¢ nie docenita dostatecznie faktu, ze w ramach kardiologii zachowawczej gwarantuje On
réwnie wysoko-standardowa obstuge medyczna oraz bardzo dobre warunki bytowo-sanitarne jak
podmiot wybrany w konkursie. ZOZ dla Szkot Wyzszych mimo braku kardiologii interwencyjnej,
w Jego opinii, $wiadczy z bardzo dobrym skutkiem kompleksowe ustugi kardiologiczne. Jako
jednostka zachowawcza posiada bowiem potencjal zabezpieczajacy pacjenta kardiologicznego
calodobowo. W ocenie oferty, zdaniem Odwolujacego sig, nie uwzgledniono kryterium
kompleksowos$ci, pominigto zakres merytoryczny $wiadczen, nie wzigto w pelni pod uwage
obowiazku zapewnienia rownomiernego dostepu do $wiadczen wszystkim $wiadczeniobiorcom
na terenie wojewodztwa. Ponadto, zdaniem Odwolujacego sig, niezaleznie od faktu, ze
nieprzyjgcie oferty godzi w stuszny interes $wiadczeniobiorcow, to narusza takze interes
spoteczny poprzez zmarnotrawienie $srodkow publicznych wydatkowanych na modernizacjg bazy



szpitalnej i zakup sprzetu medycznego, doprowadzi do destabilizacji sytuacji finansowej
jednostki, zmusi do likwidacji szpitala, co poskutkuje zwalnianiem pracownikow.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutow wskazuje, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja s$rodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do
dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu a dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. W
odwotaniu wniesionym przez Oferenta, brak jest zarzutow dotyczacych rozstrzygnigcia
postgpowania a Odwotujacy nie wykazat, w jaki sposdb naruszony zostat w tym postepowaniu
jego interes prawny.

Zgodnie z trescia art. 134 ustawy Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskaza¢ nalezy, iz Odwotujacy byt jednym z 4 oferentdow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy w tym postgpowaniu konkursowym. Oferta zostata przyjeta do postgpowania
konkursowego, a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich
Swiadczeniodawcow kryteriow oceny okreSlonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej ze
zm. oraz Zarzadzeniu Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2.11.2009r w sprawie okres$lenia warunkow zawierania umow w rodzaju: leczenie szpitalne ze
zm. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, byl uprawniony do
okreslenia warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i1 nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, za$
Odwotujacy si¢ w o§wiadczeniu zataczanym do oferty o§wiadczyt, iz zapoznal si¢ z warunkami
postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen oraz ze
przyjmuje je do wykonania, nie mozna zatem mowi¢ tu o nierbwnym traktowaniu
Swiadczeniodawcow oraz braku zachowania uczciwej konkurencji.

Po dokonaniu analizy oferty pod wzgledem spelniania warunkéw formalno-prawnych,
oferta zostata przyjeta do czgSci niejawnej postgpowania konkursowego. Komisja konkursowa
przeprowadzita negocjacje, w wyniku ktorych podpisano protokoly zbieznosci ze wszystkimi
oferentami, jednakze warto$¢ uzgodnionych warunkoéw finansowych przekroczyla wartos$é
zamoOwienia. Pomimo podpisania protokotu koncowego ze zbieznym stanowiskiem stron, oferta
Z0Z dla Szkoét Wyzszych w Gdansku nie znalazta si¢ w rozstrzygnigciu postgpowania, poniewaz
nie uzyskata wystarczajacej liczby punktow w ocenie oferty w rankingu koncowym, ktéry byt
tworzony wg kryteriow ustalonych w sposob jednolity dla wszystkich oferentow. Ostatecznie, w
wyniku rozstrzygnigcia postgpowania wybrano jedna oferte, ktora otrzymata w sumie 55,174 pkt,
w tym za kryteria cenowe 15,000 pkt a niecenowe 40,174 pkt. Wybrana oferta wyczerpata cata
warto$¢ zamowienia.

Odwolujacy si¢ ostatecznie otrzymat tacznie 46,956 pkt (kryteria cenowe 15,000 pkt a
niecelowe 31, 956 pkt).

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych - nalezato je oddali¢.




Ze wzglegdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych od niniejszej decyzji przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:
-[Barbara Kawinska]-
p.o. Dyrektora Pomorskiego OW NFZ



