NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/1052-D Gdansk, dnia 2 grudnia 2010r.

Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie
Ul. Piechowskiego 36
83-400 Koscierzyna

DECYZJA nr 324/2010
zdnia 2 grudnia 2010r.
Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 142 ust. 5 pkt 1 w zw.
z art. 148 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawga” po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie od rozstrzygniecia postepowania: 11-11-000401/L5Z/03/1/1
w rodzaju: leczenie szpitalne
w zakresie: kardiologia- hospitalizacja
Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 20.09.2010 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit konkurs ofert
poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie sSwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne
w zakresie kardiologia - hospitalizacja dla obszaru powiatu bytowskiego, cztuchowskiego, kartuskiego i
koscierskiego.

Postepowanie zostato ogtoszone na kwote 16 288 074,00 zt. W postepowaniu uczestniczyt tylko jeden
oferent — Szpital Specjalistyczny w KosScierzynie. W ogtoszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace
zarowno wymogow, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajgce oferty jak i przepisy dotyczace
kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

Oferent do ztozonej oferty zataczyt oswiadczenie z dnia 06.10. 2010r., ze zapoznat sie z warunkami
postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz ze przyjmuje je do
wykonania.
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Dnia 22.10.2010 r. oferent zostat wezwany przez Komisje Konkursowg do uzupetnienia brakéw
formalnych. Braki zostaty uzupetnione w terminie.

Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych oraz analizie oferty
w aspekcie spetfnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferta zostata przyjeta do dalszego
postepowania.

Oferent ztozyt oferte zgodnie z zamdwieniem POW NFZ, tak wiec Komisja Konkursowa postanowita
rozstrzygngé postepowanie bez przeprowadzania negocjacji.

W dniu 22.11.2010r. nastgpito rozstrzygniecie postepowania.

W terminie wynikajgcym z art. 154 ust.l ustawy wptyneto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygniecia postepowania nr 11-11-000401/LSZ/03/1/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat poinformowany o
tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem
decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do
zebranych w Oddziale dowoddéw i materiatdow oraz zgtoszonych zadan.

Odwotanie ztozone przez oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z
art. 154 ust. 1 odwotanie wnoszone do dyrektora oddziatu wojewdédzkiego Funduszu a dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. W odwotaniu wniesionym przez Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie,
brak jest zarzutéw dotyczacych rozstrzygniecia postepowania. Ponadto odwotujgcy nie wykazat, w jaki
sposéb naruszony zostat w tym postepowaniu jego interes prawny. Podkresli¢ nalezy, iz oferta
Swiadczeniodawcy zostata przez komisje konkursowg przyjeta zarowno pod wzgledem iloSci
proponowanych swiadczen, jak i ich ceny. Niezrozumiatym jest zatem podnoszenie zarzutu ograniczania
konkurencji przez podmiot wybrany w postepowaniu konkursowym i to w kontekscie naruszenia jego
interesu prawnego.

Zgodnie natomiast z trescig art. 134 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewnié réwne
traktowanie wszystkich swiadczeniodawcoéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.
Wskaza¢ nalezy, iz odwotujacy byt jedynym oferentem ubiegajagcym sie o zawarcie umowy w tym
postepowaniu konkursowym, nie mozna zatem moéwic tu o nieréwnym traktowaniu swiadczeniodawcéw
oraz braku zachowania uczciwej konkurencji.

Nadto art. 140 ust. 2 pkt 1 wskazuje, ze przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac w sposdb,
ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Przedmiot zamdwienia pokrywat sie w niniejszym
postepowaniu z przedmiotem umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktdra ma zostac zawarta
po jego rozstrzygnieciu. Przedmiotem zamdwienia byto zatem udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie kardiologii na obszarze powiatu bytowskiego, cztuchowskiego,
kartuskiego i koscierskiego. Podkresli¢ nalezy, iz tak sformutowany przedmiot zamdwienia, w zaden
sposéb nie uniemozliwiat przystgpienia do postepowania konkursowego $wiadczeniodawcom, ktérych
siedziby znajdujg sie poza niniejszym powiatem, a ktdrzy majg (lub bedg mieli od dnia 01.01.2011 r.)
zarejestrowane komorki organizacyjne (miejsca udzielania swiadczen) na wskazanym w ogtoszeniu
terenie.

Do zadan ustawowych Funduszu nalezy m.in. okreslenie dostepnosci do swiadczen niezbednych
dla prawidtowego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Dostepnosé w rozumieniu
»mozliwosci skorzystania” z funkcji lub wtasciwosci danego systemu. W przypadku $Swiadczen opieki



zdrowotnej nalezy miec na wzgledzie réwniez tzw. dostepnos¢ komunikacyjng, a wiec — stopien tatwosci
z jakim mozna dostac sie do danego miejsca.

Nie budzi watpliwosci, iz na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonujg rézni potencjalni
Swiadczeniodawcy, mogacy udziela¢ Swiadczen opieki zdrowotne;j.

W sytuacji, gdy na Funduszu spoczywa obowigzek zapewnienia dostepnosci do Swiadczen,
rowniez rozumianej jako dostepnos¢ komunikacyjna, ogtoszenie konkursu dla obszaru catego
wojewddztwa (a oferty oceniane sg zaréwno pod wzgledem jakosci i kompleksowosci Swiadczen jak i ich
dostepnosci i ceny), bardzo prawdopodobne bytoby dokonanie wyboru jednej lub najwyzej kilku ofert
zterenu Trdéjmiasta. Oznaczatoby to zaprzeczenie zasady dostepnosci komunikacyjnej, szczegdlnie w
przypadku nagtego zachorowania, w sytuacji, gdy zapotrzebowanie na $wiadczenia w rodzaju leczenie
szpitalne istnieje na terenie catego wojewddztwa.

Podkreslié¢ nalezy, iz w ogtoszeniu zaproszono oferentéw, ktdrzy chcg udziela¢ swiadczen opieki
zdrowotnej na terenie bytowskiego, cztuchowskiego, powiatu kartuskiego i koscierskiego w rodzaju
leczenie szpitalne -kardiologia. W ogloszeniu natomiast nie ograniczono zaproszenia wytgcznie do
Swiadczeniodawcéw, ktdrzy majg siedzibe na tym terenie.

Wskazanie obszaru dla ktérego prowadzone jest postepowanie w zaden sposéb nie uniemozliwia ani
przyjmowania pacjentéw spoza tego obszaru ani tez udzielania Swiadczen na terenie wskazanym w
ogtoszeniu, przez oferenta, ktdrego siedziba miesci sie poza terenem wskazanym w ogtoszeniu o
konkursie. Jezeli bowiem swiadczeniodawca spetni formalne i faktyczne mozliwosci udzielania swiadczen
na terenie wskazanym w ogtoszeniu konkursowym, moze ztozy¢ oferte na inny obszar zgodnie z siedzibg
komorki organizacyjne;.

Wskazanie w ogtoszeniu obszaru na ktérym majg byé udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej nie
pogranicza w zaden sposéb konkurencji pomiedzy potencjalnymi swiadczeniodawcami nie jest bowiem
kierowane wytgcznie do jednego Swiadczeniodawcy; w sytuacji gdy, wedtug posiadanej przez Fundusz
wiedzy, istnieje wytgcznie jeden S$wiadczeniodawca, mogacy udziela¢ $wiadczen danego rodzaju,
ustawodawca wskazuje mozliwos$¢ zaproszenia go do rokowan- zgodnie z art. 144 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej- bez koniecznosci prowadzenia postepowania konkursowego.

Swiadczenia w rodzaju objetym postepowaniem zostaty zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych -
nalezato je oddalic.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zzycia ludzkiego, decyzji nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie, ul. Grdjecka 186. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawinska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



