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DECYZJA nr 410/2010
zdnia 13 grudnia 2010r.

Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-11-000369/LSZ/03/1/1
w rodzaju: leczenie szpitalne,
w zakresie: chirurgia ogdlna— hospitalizacja, chirurgia ogélna — hospitalizacja G30, L93, L94, L97.

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwotanie Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w Gdansku;
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uzasadnienie
W dniu 17.09.2010 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit konkurs ofert
poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne
w zakresie pediatria — hospitalizacja dla obszaru m. Gdansk, powiat gdanski.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 7 pazdziernika 2010r., otwarcie
nastgpito w siedzibie POW NFZ w dniu 12 pazdziernika 2010r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujgce

przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajgce oferty.

Postepowanie zostato ogtoszone na kwote 33.466.302,00 zt.
Oferty na powyzsze postepowanie ztozono 4 oferty na tacznie 6 miejsc udzielania swiadczen.
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Oferent do ztozonej oferty zatgczyt oswiadczenie z dnia 07.10.2010r., ze zapoznat sie z
warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz ze
przyjmuje je do wykonania.

Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych oraz analizie
oferty w aspekcie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferta zostata przyjeta do dalszego
postepowania.

Komisja konkursowa ocenita oferty wedtug jednolitych kryteridow oceny okreslonych przepisami
prawa, w szczegdlnosci zgodnie zarzgdzeniem nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 13 listopada 2009 r. w
sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej z pdin. zm. oraz zarzgdzeniem Nr 69/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
3 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne z pézn. zm. Wartos¢ ztozonych ofert znacznie przekroczyta wartos¢ ogtoszonego postepowania.
Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje, w wyniku ktérych podpisata protokoty zbieznosci ze
wszystkimi oferentami, uzgadniajgc warunki finansowe na poziomie umozliwiajgcym wybranie wszystkich
ofert.

W_wyniku rozstrzygniecia wybrano wszystkie oferty, w tym Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego
w Gdarisku

W terminie wynikajgcym z art. 154 ust.l ustawy wptyneto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygniecia postepowania nr 11-11-000369/LSZ2/03/1/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat poinformowany o
tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do
zebranych w Oddziale dowoddéw i materiatdow oraz zgtoszonych zgdan.

Odwotanie ztozone przez oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

W odwotaniu oferent zarzucit razgce naruszenie przepisu art. 134 ust.1 oraz art. 140 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r w sprawie sposobu
ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i
odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan i wnidst o uniewaznienie rozstrzygnie¢ konkursowych.

W ocenie oferenta ogtoszenie postepowania na okreslony obszar naruszato nie tylko zasady
uczciwej konkurencji, ale réwniez czynito ,, przedmiot zamdwienia” niezgodnym z art. 140 ust.2 pkt 1
ustawy w zwigzku z zamknietym katalogiem tresci ogtoszenia o postepowaniu konkursowym wskazanym
w § 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia. Zdaniem odwotujgcego sie wskazanie w ogtoszeniu obszaru
terytorialnego, dla ktérego ogtoszono postepowanie stato w sprzecznosci z zasada neutralnosci
przedmiotu zamowienia.

Majgc powyisze na uwadze odwotujgcy wskazat, iz warunki ogtoszonego postepowania
konkursowego naruszajg w sposéb istotny interes prawny Szpitala, co powoduje, iz odwotanie jest
konieczne i uzasadnione.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac sie do podniesionych zarzutow wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy”:” Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przystugujg srodki odwotawcze i skarga {...).
Natomiast zgodnie z art. 154 ust.1 Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze wnie$¢ do
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.




W odwotaniu wniesionym przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku, brak jest zarzutéw
dotyczacych rozstrzygniecia postepowania, a podniesione dotyczg wytgcznie ogtoszenia postepowania.
Ponadto odwotujgcy nie wykazat, w jaki sposéb naruszony zostat w tym postepowaniu jego interes
prawny. Podkresli¢ nalezy, iz oferta swiadczeniodawcy zostata przez komisje konkursowg przyjeta zgodnie
z wolg obu stron. Niezrozumiatym jest zatem podnoszenie zarzutu ograniczania konkurencji przez
podmiot wybrany w postepowaniu konkursowym i to w kontekscie naruszenia jego interesu prawnego.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 140 ust. 2 pkt 1 nalezy wskazac, ze przedmiot zamdwienia
w postepowaniu 11-11-000369/LSZ/03/1/1 pokrywat sie z przedmiotem umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, ktdra ma zostaé zawarta po jego rozstrzygnieciu. Poniewaz przedmiotem zamdwienia
postepowania byto udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie
chirurgia ogdlna — hospitalizacja dla obszaru m. Gdansk, powiat gdanski, m. Sopot, a nie udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej przez podmioty funkcjonujgce na terenie obszaru m. Gdarnsk, powiat
gdanski, m. Sopot, wskazany w ogtoszeniu przedmiot zaméwienia w zaden sposdb nie uniemozliwiat
przystgpienia do postepowania konkursowego swiadczeniodawcom spetniajgcym okreslone wymogi,
ktérych siedziby znajdujg sie poza ww. obszarem, a ktérzy maja (lub beda mieli od dnia 01.01.2011 r.)
zarejestrowane komorki organizacyjne (miejsca udzielania swiadczen) na wskazanym w ogtoszeniu
terenie. W konsekwencji tak opisany przedmiot zamodwienia nie naruszat zasady neutralnosci przedmiotu
zamoéwienia, a w konsekwencji art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Nadmieni¢ nalezy, iz do podstawowych zadan ustawowych Funduszu nalezy m.in. okreslenie
dostepnosci do swiadczen niezbednych dla prawidtowego zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Dostepnos¢ w rozumieniu ,mozliwosci skorzystania z ustug medycznych” z funkcji lub
wtasciwosci danego systemu. W przypadku $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy mie¢ na wzgledzie
rowniez tzw. dostepnos¢ komunikacyjna, a wiec — stopien tatwosci z jakim mozna dostac sie do danego
miejsca. Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonujg rézni potencjalni swiadczeniodawcy, mogacy
udzielaé¢ swiadczen opieki zdrowotnej. W sytuacji, gdy na Funduszu spoczywa obowigzek zapewnienia
dostepnosci do swiadczen, réwniez rozumianej jako dostepnos¢ komunikacyjna, ogtoszenie konkursu dla
obszaru catego wojewddztwa (a oferty oceniane sg zaréwno pod wzgledem jakosci i kompleksowosci
Swiadczen jak i ich dostepnosci i ceny) mogtoby skutkowa¢ wyborem jedynie czesci osrodkow
udzielajacych $wiadczen w tym zakresie. Oznaczatoby to zaprzeczenie zasady dostepnosci komunikacyjnej
w sytuacji, gdy zapotrzebowanie na swiadczenia w rodzaju leczenie szpitalne istnieje na terenie catego
wojewddztwa.

Ogtoszenie konkursu na udzielanie swiadczen z ograniczeniem do czesSci obszaru nie ma na celu
wybrania swiadczeniodawcy z danego obszaru, ale zapewnienie Swiadczeniobiorcom tzw. dostepnosci
komunikacyjnej. Jezeli bowiem Swiadczeniodawca ma formalne i faktyczne mozliwosci udzielania
Swiadczen na innym obszarze niz wynika z ogtoszenia, powinien ztozy¢ oferte na inny obszar zgodnie
z siedzibg komorki organizacyjnej. Wskazanie obszaru postepowania w zaden sposdb nie ogranicza
przyjmowania pacjentéw spoza tego obszaru.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych -
nalezato je oddalic.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zzycia ludzkiego, decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie, ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawiniska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



