NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/ 179 -D Gdansk, dnia 7 kwietnia 2011 r.

Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
ul. Armii Krajowej 105/106

82-200 Malbork

DECYZJAnr 25/2011
zdnia 7 kwietnia 2011r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 142 ust. 5 pkt
1wzw. z art. 148 ust. 11 2 oraz art. 134 i art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U.
Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez:

Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j
ul. Armii Krajowej 105/106

82-200 Malbork

od rozstrzygnigcia postgpowania: 11-11-000259/LSZ/03/1/03.4540.030.02/1 na terenie powiatu
chojnickiego, gdanskiego, koscierskiego, kwidzynskiego, malborskiego, nowodworskiego,
starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego, Gdansk

w rodzaju: leczenie szpitalne

w zakresie: chirurgia onkologiczna-hospitalizacja

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie
W dniu 17.09.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit konkurs ofert

poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 01.01.2011 r. —
31.12.2015 .

Pomorski Oddzial Wojewddzki, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk
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w rodzaju: leczenie szpitalne

w zakresie: chirurgia onkologiczna-hospitalizacja

na terenie powiatu chojnickiego, gdanskiego, koscierskiego, kwidzynskiego, malborskiego,
nowodworskiego, starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego, Gdansk

Postgpowanie konkursowe zostato ogltoszone na kwotg nie wyzsza niz 6.404.9375 zt.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace zarowno wymogoéw, jakie
musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak i przepisy dotyczace kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

W postgpowaniu konkursowym oferty ztozyto dwoch oferentow, w tym Odwotujacy sig.

Oferent do ztozonej oferty zataczyl o$wiadczenie z dnia 06.10.2010r., ze zapoznat si¢
z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow 1 nie zglasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania.

Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkow formalno-prawnych oraz
analizie oferty w aspekcie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferent pismem z dnia
27.10.2010 r. zostat wezwany do wyjasnienia wykazanych w ofercie danych dot. sprzgtu i
personelu. Po otrzymaniu wyjasnienia w dniu 2.11.2010 r. oferta zostala przyjeta do dalszego
postepowania. Oferent zostal zaproszony do negocjacji i dnia 19 listopada 2010 roku podpisat
protokdt koncowy z negocjacji. Strony doszty do porozumienia, co do ilosci punkéw i ceny za
punkt. W podpisanym przez Strony protokole koncowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze
podpisanie protokotu negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane
warunki zostana wzigte pod uwage przy tworzeniu rankingu koncowego (...).

W rankingu koncowym konkursu ofert, oferta Odwotujacego si¢ uzyskata w sumie 64,527
punktow, w tym za kryteria cenowe 29,706 pkt a niecenowe 34,821 pkt.

Dnia 30.11.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygngla postgpowanie nie dokonujac
wyboru Odwotujacego.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wplyneto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-11-000259/L.SZ/03/1/03.4540.030.02/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, Ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zqdan.

W dniu 14 grudnia 2010 r. decyzja nr 426/2010 Dyrektor Pomorskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ oddalit odwotanie. W wyniku oddalenia odwotania NZOZ Powiatowe
Centrum Zdrowia w Malborku wnidst w terminie odwotanie do Prezesa NFZ, w ktérym zarzucit
naruszenie art. 7 1 77 kpa poprzez niewywiazanie si¢ z obowiazku podjgcia czynnosci
zmierzajacych do zebrania pelnego materialu dowodowego oraz jego rozpatrzenia i naruszenie
art. 134 ustawy o S$wiadczeniach poprzez nieprzestrzeganie zasady réwnego traktowania
swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy 1 zasady prowadzenia postgpowania W
sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwolanie wraz dokumentami postgpowania przestane zostalo Prezesowi NFZ, ktory
decyzja nr 2011/310/DSOZ z dnia 18 marca 2011 r. uchylit zaskarzona decyzj¢ w calosci 1
przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W uzasadnieniu w/w



decyzji Prezes NFZ wskazal, iz Dyrektor POW NFZ nie dokonal nalezytego zbadania sprawy w
zakresie prawidlowosci prowadzenia przez komisj¢ konkursowa negocjacji z oferentami oraz
przygotowania rankingu koncowego, stanowiacego de facto o rozstrzygnigciu post¢powania
konkursowego. Komisja konkursowa w toku prowadzonego postgpowania nie wykorzystata
pelnej wartosci zamoOwienia, pozostawiajac niewykorzystane Srodki finansowe w wysokosci
383.537,00 zt. W toku negocjacji z drugim oferentem komisja konkursowa dokonata zwigkszenia
o 2,19% liczby $wiadczen w porownaniu do oferty pierwotnej tj. o 2547 jednostek
rozliczeniowych.

Prezes NFZ uznal, iz komisja konkursowa naruszyta art. 134 ustawy o $wiadczeniach
poprzez brak rownego traktowania $wiadczeniodawcow i prowadzenie postgpowania w sposob
nie gwarantujacy zachowania uczciwej konkurencji. Poprzez wybor wytacznie jednego oferenta,
komisja konkursowa przeprowadzita post¢gpowanie, ktore nie zapewnia ciagtosci udzielania
swiadczen na obszarze, na jaki ogloszono postgpowanie oraz nie zapewnia liczby $wiadczen
zgodnej z ogloszeniem o przeprowadzeniu postgpowania. Poprzez niewlasciwe prowadzenie
negocjacji przez komisj¢ konkursowa nie dokonano wyboru ofert spetniajacych warunki i
wymagania postgpowania konkursowego.

Po przeprowadzeniu ponownie postgpowania wyjasniajacego Dyrektor POW NFZ uznaje,
iz odwolanie zloZzone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

W ztozonym odwotaniu Oferent stwierdzil, iz analiza realizacji procedur w oddziale
chirurgicznym szpitala Powiatowe Centrum Zdrowia w Malborku w latach 2009-2010 obrazuje
stabilny, ok. 10% udziat $wiadczen z w/w zakresu. Decyzje¢ o wydzieleniu oddziatu chirurgii
onkologicznej podjeto po konsultacji z konsultantem wojewddzkim w tej dziedzinie. W czasie
dwuletniego okresu rozwoju szpital wzbogacit si¢ o kosztowne urzadzenia diagnostyczne. Wizja
tworzenia satelitarnych oddziatéw zdolnych do prowadzenia mniej zaawansowanych zabiegdéw
onkologicznych jest, w opinii Odwotlujacego sig, spdjna z celami stawianymi w programie
»Zdrowie dla Pomorzan”. W procedurze konkursowej na rok 2011 POW NFZ zdaniem
Odwotujacego sig¢ dokonal podzialu wojewodztwa na 3 czgsci, przyznajac kontrakty na leczenie w
ramach oddziatlu chirurgii onkologicznej trzem placowkom. Niejasny w ocenie Odwotujacego si¢
algorytm szacowania wartosci zadania w kazdym postgpowaniu doprowadzit do sytuacji, w ktorej
na populacjeg liczaca ponad 1000000 mieszkancow przypada 25 t6zek szpitalnych. W pozostatych
grupach powiatow kolejka jest o potowe krotsza. Odwolujacy si¢ zwrdcit si¢ z wnioskiem o
ponowne dokonanie alokacji $rodkéw przeznaczonych na finansowanie $§wiadczen z zakresu
chirurgii onkologicznej na terenie wojewodztwa pomorskiego. Zachowanie stanu rozstrzygnigcia
postgpowania z dnia sktadania odwotania, stanowi w opinii Odwolujacego si¢ dzialanie sprzeczne
z natozonym na Fundusz w art. 134 ustawy obowiazkiem zapewnienia réwnego traktowania
wszystkich §wiadczeniodawcow.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutow wskazuje, co nastgpuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do
dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu a dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. W
odwotaniu wniesionym przez Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0. Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej, brak jest jakichkolwiek zarzutoéw dotyczacych rozstrzygnigcia postegpowania
a Odwotujacy nie wykazat, w jaki sposob naruszony zostal w tym postgpowaniu jego interes
prawny.




Zgodnie z trescia art. 134 ustawy Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskaza¢ nalezy, iz Odwotujacy byt jednym z dwoch oferentow ubiegajacych sig o
zawarcie umowy w tym postepowaniu konkursowym. Oferta zostata przyjeta do postgpowania
konkursowego, a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich
$wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postegpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr
69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow
zawierania umow w rodzaju: leczenie szpitalne ze zm. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes
Funduszu, na podstawie art. 146 ust.l pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodké6w publicznych, byt uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych
od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly
jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, za$§ odwotujacy si¢ w o$wiadczeniu
zalaczanym do oferty o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami
zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen oraz ze przyjmuje je do wykonania.

W wyniku zastosowania jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriow oceny ofert oferta
Odwolujacego nie zostala wybrana w wyniku rozstrzygnigcia, poniewaz nie uzyskata
wystarczajacej liczby punktow w ocenie oferty w rankingu, ktéry byt tworzony wg kryteriow
ustalonych w sposob jednolity dla wszystkich oferentow. Sposrod 2 ofert, wybrano 1, ktéra
zostala oceniona najwyzej. Odwotujacy si¢ zajal odpowiednio 2 pozycje w rankingu i tym samym
znalazt si¢ poza warto§ciowym zakresem zamowienia. Wybrana oferta otrzymata taczna liczbg
punktow 65,017. Natomiast oferta Odwotujacego 64,527 pkt.

Oferent zostal zaproszony do negocjacji i podpisal protokot koncowy z negocjacji. W
podpisanym przez Strony protokole koncowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze podpisanie
protokotu negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane warunki
zostang wzigte pod uwage przy tworzeniu rankingu koncowego (...). Po zakonczeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, zgodnie z procedura konkursowa komisja dokonata wyboru oferenta w
kolejnosci zgodnej z pozycja w rankingu koncowym. Oferta skarzacego pozostata ponizej ,,linii
odciecia”.

Pozostala takze niewykorzystana w postgpowaniu konkursowym kwota, jednakze komisja
konkursowa prawidlowo uznata, Zze nie ma mozliwosci wzruszania protokotow koncowych po
zakonczeniu negocjacji. W ocenie Dyrektora POW NFZ dopiero w przypadku wzruszenia
protokotu koncowego NZOZ Powiatowego Centrum Zdrowia w Malborku, komisja moglaby
doprowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji, gdyz obaj oferenci podpisali ostateczne
protokoty koncowe. Nadto wskaza¢ nalezy, iz kwota planowana w danym postgpowaniu
konkursowym jest kwota maksymalna, o czym $wiadczy sformulowanie ,nie wigcej niz”, co
wskazuje jednoznacznie, iz nie moze ona zosta¢ przekroczona. Nie ma natomiast obowiazku
wykorzystania pelnej kwoty w danym postgpowaniu konkursowym, jezeli nie ma takiej
mozliwosci. Taka sytuacja zaistniala w ocenianym postgpowaniu konkursowym.

Kwota pozostata w postgpowaniu to 383.537,00 zt natomiast kwota kontraktu, na jaka
zgodzit si¢ w protokole koncowym z negocjacji odwolujacy si¢ wyniosta 420.164,00 zt.
Przekroczyta ona zatem znaczaco kwote przeznaczona na dany zakres §wiadczen w tym
postgpowaniu, co uniemozliwito dokonanie wyboru obydwu oferentow w rozstrzygnigciu
postgpowania.

W postgpowaniu zaplanowano zakup 125.581 punktéw a zakupiono tacznie 119.000
punktow, co stanowi 94,7 % liczby punktéw zaplanowanych w postgpowaniu konkursowym.
Ogotem na zakres chirurgia onkologiczna-hospitalizacja na terenie wojewodztwa pomorskiego




zaplanowano 354.127 punktéw a zakupiono 347.540 punktoéw, co oznacza, iz §wiadczenia w w/w
zakresie zostaty zabezpieczone na poziomie 98,1%.

Po rozstrzygnigciu wszystkich postgpowan konkursowych POW NFZ dokonat powtérnej
analizy celem okreslenia stanu zabezpieczenia $wiadczen rowniez w zakresie chirurgii
onkologicznej — hospitalizacji. Na tej postawie stwierdzono, iz w roku 2011 zakupiono o 10,6 %
swiadczen wigcej niz w roku 2010.

Komisja konkursowa nie dokonata zwigkszenia o 2,19% liczby $wiadczen podczas
negocjacji z wybranym oferentem. Zgodnie z trescia art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
negocjacje z oferentami prowadzi si¢ w celu ustalenia ceny i liczby $wiadczen. Podczas
negocjacji z drugim oferentem ustalono liczbg $wiadczen na poziomie 119.000 punktow a ceng za
punkt w wysokosci 50,60 zt. Oferta zlozona przez tego oferenta opiewala na cata wartos¢
postepowania, w trakcie negocjacji strony doprowadzity do ustalenia wigkszej liczby punktéw po
nizszej cenie 1 nie zostata przekroczona warto$¢ postgpowania ani warto$¢ zlozonej oferty.
Komisji konkursowej podczas negocjacji z Odwolujacym si¢ nie udato si¢ uzyska¢ obnizenia
liczby punktow tak, aby w postgpowaniu mogta zostaé wybrana takze jego oferta.

Potencjal wybranego §wiadczeniodawcy do realizacji zakontraktowanej liczby $wiadczen
nie budzi zadnych watpliwosci. Dla poréwnania nadmieni¢ nalezy, i1z ilo§¢ $wiadczen
wykonanych przez niego w 2010 r. wyniosta 156.274 punkty rozliczeniowe.

W ocenie Dyrektora POW NFZ komisja konkursowa przeprowadzila postgpowanie , ktore
zapewnia ciaglo$¢ udzielania §wiadczen na obszarze, na ktdry zostalo ogloszone postegpowanie.
Ryzyko przerwania udzielania $wiadczen przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku
jest znikome a Odwolujacy si¢ nigdy nie posiadat kontraktu na niniejszy zakres §wiadczen opieki
zdrowotnej. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz dwoch sposrod trzech lekarzy wskazanych w
ofercie skarzacego jako specjalisci chirurgii onkologicznej jest zatrudnionych u drugiego
$wiadczeniodawcy. Nadto na terenie wojewddztwa pomorskiego jest trzech §wiadczeniodawcow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej w niniejszym zakresie.

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa, w tym obowiazujaca Procedura konkursu ofert.
Negocjacje z oferentami gwarantowaty zachowanie uczciwej konkurencji, ustalenie w ich trakcie
liczby 1 ceny $§wiadczen nie bylo sprzeczne z przepisami. W ocenie Dyrektora POW NFZ sens
negocjacji polega na zakupie jak najwigkszej ilosci §wiadczen opieki zdrowotnej za jak najnizsza
cen¢ punktu o ile nie przekracza to ani kwoty przeznaczonej na dany zakres §wiadczen w
postgpowaniu konkursowym ani kwoty oferty ztozonej przez §wiadczeniodawcg.

Wszystkie oferty zostalty réwniez ocenione wg jednolitych kryteriow oceny, w
szczegolnosci zgodnie z zarzadzeniem nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie okres$lenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia UmMOWY O
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm. oraz zarzadzeniem nr 69/2009/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 3 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania 1 realizacji umow w
rodzaju leczenie szpitalne ze zm.

W odwotaniu nie zostal wskazany Zaden merytoryczny zarzut dotyczacy rozstrzygnigcia
postgpowania. W niniejszym postgpowaniu mogli bra¢ udziat wszyscy $wiadczeniodawcy
udzielajacy $wiadczen na terenie powiatow: chojnickiego, gdanskiego, koS$cierskiego,
kwidzynskiego, malborskiego, nowodworskiego, starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego,
Gdansk, spelniajacy warunki okreslone w ogloszeniu. Wszystkie oferty byly oceniane wg
jednolitych kryteridéw. Po zakonczeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami, zgodnie z procedura
konkursowa komisja dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w
rankingu koncowym, az do wyczerpania tacznej kwoty zaplanowanej do zakupu $wiadczen
okreslonej w ogloszeniu.



Swiadczenia w zakresie niniejszego postgpowania konkursowego zostaty zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalic.

Ze wzglegdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:
-[Barbara Kawinska]-
Dyrektor Pomorskiego OW NFZ



