NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/1197-D Gdansk, dnia 14 grudnia 2010 r.

Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Ul. Armii Krajowej 105/106

82-200 Malbork

DECYZJA nr 426/2010
zdnia 14 grudnia 2010r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 142 ust. 5 pkt
1wzw. z art. 148 ust. 1i 2 oraz art. 134 i art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U.
Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez:

Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j
Ul. Armii Krajowej 105/106

82-200 Malbork

od rozstrzygnigcia postgpowania: 11-11-000259/L.SZ/03/1/03.4540.030.02/1 na terenie powiatu
chojnickiego, gdanskiego, koscierskiego, kwidzynskiego, malborskiego, nowodworskiego,
starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego, Gdansk

w rodzaju: leczenie szpitalne

w zakresie: chirurgia onkologiczna-hospitalizacja

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 17.09.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 01.01.2011 r. —
31.12.2015 .

w rodzaju: leczenie szpitalne
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w zakresie: chirurgia onkologiczna-hospitalizacja
na terenie powiatu chojnickiego, gdanskiego, koscierskiego, kwidzynskiego, malborskiego,
nowodworskiego, starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego, Gdansk

Postepowanie konkursowe zostato ogloszone na kwote 6.404.9375 zt.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace zaréwno wymogoéw, jakie
musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak i przepisy dotyczace kryteridw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W postgpowaniu konkursowym oferty ztozyto dwoch oferentéw, w tym Odwotujacy sie.

Oferent do ztozonej oferty zalaczyl o$wiadczenie z dnia 06.10.2010r., ze zapoznat sig
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania.

Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkow formalno-prawnych oraz
analizie oferty w aspekcie spelnienia wymagan okre§lonych w przepisach, oferent pismem z dnia
27.10.2010 r. zostat wezwany do wyjasnienia wykazanych w ofercie danych dot. sprzgtu i
personelu. Po otrzymaniu wyjasnienia w dniu 2.11.2010 r. oferta zostala przyjeta do dalszego
postepowania. Oferent zostal zaproszony do negocjacji i dnia 19 listopada 2010 roku podpisat
protokot koncowy z negocjacji. Strony doszty do porozumienia, Co do ilo$ci punkéw i ceny za
punkt. W podpisanym przez Strony protokole koncowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze
podpisanie protokolu negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane
warunki zostana wzigte pod uwage przy tworzeniu rankingu koncowego (...).

W rankingu koncowym konkursu ofert, oferta Odwotujacego si¢ uzyskata w sumie 64,527
punktow, w tym za kryteria cenowe 29,706 pkt a niecenowe 34,821 pkt.

Dnia 30.11.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygneta postgpowanie nie dokonujac
wyboru Odwotujacego.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wptyngto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-11-000259/L.SZ/03/1/03.4540.030.02/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zqdan.

Odwolanie zlozone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

W ztozonym odwotaniu Oferent stwierdzit, iz analiza realizacji procedur w oddziale
chirurgicznym szpitala Powiatowe Centrum Zdrowia w Malborku w latach 2009-2010 obrazuje
stabilny, ok. 10% udziat $wiadczen z w/w zakresu. Decyzj¢ o wydzieleniu oddziatu chirurgii
onkologicznej podjeto po konsultacji z konsultantem wojewodzkim w tej dziedzinie. W czasie
dwuletniego okresu rozwoju szpital wzbogacit si¢ o kosztowne urzadzenia diagnostyczne. Wizja
tworzenia satelitarnych oddzialéw zdolnych do prowadzenia mniej zaawansowanych zabiegdw
onkologicznych jest, w opinii Odwotlujacego sig, spdjna z celami stawianymi w programie
»Zdrowie dla Pomorzan”. W procedurze konkursowej na rok 2011 POW NFZ zdaniem
Odwotujacego si¢ dokonatl podziatu wojewddztwa na 3 czgsci, przyznajac kontrakty na leczenie w
ramach oddziatu chirurgii onkologicznej trzem placowkom. Niejasny w ocenie Odwotujacego sig
algorytm szacowania wartosci zadania w kazdym postgpowaniu doprowadzit do sytuacji, w ktorej



na populacje liczaca ponad 1000000 mieszkancow przypada 25 16zek szpitalnych. W pozostatych
grupach powiatow kolejka jest o potowe krotsza. Odwolujacy si¢ zwrdcit si¢ z wnioskiem o
ponowne dokonanie alokacji srodkow przeznaczonych na finansowanie $§wiadczen z zakresu
chirurgii onkologicznej na terenie wojewodztwa pomorskiego. Zachowanie stanu rozstrzygnigcia
postepowania z dnia sktadania odwotania, stanowi w opinii Odwotujacego si¢ dzialanie sprzeczne
z natozonym na Fundusz w art. 134 ustawy obowiazkiem zapewnienia rownego traktowania
wszystkich §wiadczeniodawcow.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutéw wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z tredcia art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyshuguja $rodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu a dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. W
odwotaniu wniesionym przez Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z o0.0. Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej, brak jest jakichkolwiek zarzutow dotyczacych rozstrzygnigcia postgpowania
a Odwotujacy nie wykazat, w jaki sposob naruszony zostal w tym postgpowaniu jego interes
prawny.

Zgodnie z trescia art. 134 ustawy Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskaza¢ nalezy, iz Odwotujacy byt jednym z dwoch oferentow ubiegajacych sig o
zawarcie umowy w tym post¢gpowaniu konkursowym. Oferta zostata przyjeta do postgpowania
konkursowego, a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich
$wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr
69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow
zawierania umow w rodzaju: leczenie szpitalne ze zm. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes
Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, byl uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych
od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly
jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, za§ odwotujacy si¢ w oswiadczeniu
zalaczanym do oferty oSwiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami
zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen oraz ze przyjmuje je do wykonania.

W wyniku zastosowania jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriow oceny ofert oferta
Odwotlujacego nie zostala wybrana w wyniku rozstrzygnigcia, poniewaz nie uzyskata
wystarczajacej liczby punktow w ocenie oferty w rankingu, ktory byl tworzony wg kryteriow
ustalonych w sposob jednolity dla wszystkich oferentow. Sposrod 2 ofert, wybrano 1, ktora
zostala oceniona najwyzej — wyczerpujac taczna warto$¢ zamoéwienia. Odwolujacy si¢ zajat
odpowiednio 2 pozycje W rankingu i tym samym znalazl si¢ poza wartoSciowym zakresem
zamoOwienia. Wybrana oferta otrzymata taczna liczb¢ punktow 65,017. Natomiast oferta
Odwotujacego 64,527 pkt.

Oferent zostal zaproszony do negocjacji i podpisal protokét koncowy z negocjacji. W
podpisanym przez Strony protokole koncowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze podpisanie
protokolu negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane warunki
zostang wzigte pod uwage przy tworzeniu rankingu koncowego (...).

W odwotaniu nie zostat wskazany Zzaden merytoryczny zarzut dotyczacy rozstrzygniecia
postepowania. W niniejszym postepowaniu mogli bra¢ udziat wszyscy $wiadczeniodawcy udzielajacy




$wiadczern na terenie powiatéw: chojnickiego, gdanskiego, koscierskiego, kwidzynskiego,
malborskiego, nowodworskiego, starogardzkiego, tczewskiego, sztumskiego, Gdansk, spetniajacy
warunki okre§lone w ogloszeniu. Wszystkie oferty byly oceniane wg jednolitych kryteriow. Po
zakonczeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami, zgodnie z procedura konkursowa komisja
dokonata wyboru oferentdow w kolejnos$ci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, az
do wyczerpania tacznej liczby zaplanowanych do zakupu §wiadczen okreslonej w ogloszeniu.

Swiadczenia w zakresie niniejszego postgpowania konkursowego zostaty zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalic.

Ze wzglegdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych od niniejszej decyzji przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawinska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



