NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/1215 -D Gdansk, dnia 17 grudnia 2010 r.

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
ul. De¢binki 7
80-952 Gdansk

DECYZJA nr 436/2010
z dnia 17 grudnia 2010 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 134 i art. 140
ust. 1i 2 oraz art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze
zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
ul. Debinki 7
80-952 Gdansk

od rozstrzygnigcia postgpowania:  11-11-000203/PSY/04/1/04.2700.020.02/1 na terenie
wojewodztwa pomorskiego

W rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien

w zakresie: swiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 17.09.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na lata 01.01.2011 r. —
31.12.2013 r. w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien

w zakresie: $wiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych

dla obszaru wojewodztwa pomorskiego

Postgpowanie konkursowe zostalo ogloszone na kwote 4.789.597,30 zt.

‘ Pomorski Oddzial Wojewodzki, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk
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W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace zarowno wymogow, jakie
musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak i przepisy dotyczace kryteridw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu konkursowym oferty ztozyto 13 oferentow, w tym Odwotujacy sig.

Oferent do ztozonej oferty zataczyl o$wiadczenie z dnia 07.10.2010r., ze zapoznat si¢
z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania.

W dniu 15.11.2010 r. Oferent zostat wezwany przez Komisj¢ konkursowa pismem znak:
WSOZ-S/WS-S5/341/11/10, do przedstawienia kopii dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje
wykazanego w ofercie personelu, jak rowniez wyjasnienia rozbieznosci pomigdzy udzielonymi w
ankiecie odpowiedziami a danymi w formularzu ofertowym — dot. pytan; 1.1.1.1, 1.1.2.1, 1.1.2.3
1.2.1.1, 1.2.1.2. W dniu 17.11.2010 r. Oferent przestat pismo z prosba o przesunigcie terminu
ztozenia wyjasnien, na ktora Komisja wyrazita zgodg (poinformowano oferenta telefonicznie).

W dniu 19.11.2010 r. Oferent przystal wyjasnienia oraz dokumenty potwierdzajace
kwalifikacje Marii S. oraz informacje o zmianach dokonywanych w Rejestrze Wojewody -
zmniejszeniu liczby miejsc dziennych z 25 na 16.

W dniu 25.11.2010 r. $wiadczeniodawca dostal dokumenty Marii G.-W. Komisja
konkursowa po zapoznaniu si¢ z pismami oferenta i przestanymi dokumentami potwierdzajacymi
kwalifikacje uznata zgodno$¢ odpowiedzi na pytania z ankiety 1.1.1.1, 1.1.2.1, 1.2.1. 1, 1.2.1.2 ze
stanem faktycznym. Przestane dokumenty potwierdzity kwalifikacje psychologa klinicznego oraz
psychoterapeuty. Natomiast w odniesieniu do pytania 1.1.2.3 Oferent nie wskazal wsrod
personelu wykazanego w ofercie osoby prowadzacej terapi¢ zajgciowa 1nie przedstawit
dokumentoéw potwierdzajacych jej kwalifikacje.

Dnia 30.11.2010r. Komisja konkursowa ponownie wezwala oferenta pismem znak:
WSOZ-S/WS-S5/58111/10 do przedstawienia dokumentéow potwierdzajacych kwalifikacje
personelu, o ktorym mowa w pytaniu nr 1.1.2.3. Oferent pismem znak l.dz.: NSR-F-3470/2010
podtrzymat udzielona odpowiedz, natomiast nie wskazatl osoby prowadzacej terapi¢ zajgciowa
sposréd wymienionych w ofercie, ani nie przedstawil dokumentow potwierdzajacych
kwalifikacje.

Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkow formalno-prawnych oraz
analizie oferty w aspekcie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferta zostata
odrzucona z powodu niespetnienia wymaganych warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Tym samym oferta nie byla brana pod uwage w
dalszym toku postgpowania konkursowego.

Dnia 03.12.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygneta postgpowanie nie dokonujac
wyboru Odwotujacego.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wplynegto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-11-000203/PSY/04/1/04.2700.020.02/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, Ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwosc
wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zqdan.

Odwolanie zlozone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.



W ztozonym odwotaniu Oferent zarzucit, naruszenie interesu prawnego Uniwersyteckiego
Centrum Klinicznego w szczegdlnosci poprzez wykluczenie i nieuwzglgdnienie oferty szpitala w
postepowaniu konkursowym. UCK podniosto, iz poprzez dziatanie komisji konkursowej tamiace
zasady przeprowadzenia postgpowania doznalo uszczerbku i nie moze zawrze¢ umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Nadto Odwotujacy si¢ podniost, iz POW NFZ odrzucit
oferte z powodow formalnych. W toku postepowania dnia 16.11.2010 r. Komisja wezwata UCK
do zlozenia wyjasnien dot. braku odpowiedniej liczby godzin pracy wskazanego w ofercie
personelu oraz do przedstawienia kopii dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje
psychoterapeutéw oraz psychologéw klinicznych. W odpowiedzi na wezwanie UCK wskazuje, ze
ztozylo pisemne wyjasnienie informujac POW NFZ, iz personel wykazany w formularzu
ofertowym przeliczony zostat zgodnie z planowana na 2011 i kolejne lata liczba miejsc dziennych
w Klinice Choréb Psychicznych i Leczenia Uzaleznien - O. Dz., dodatkowo dotaczono kopie
dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje psychologa klinicznego. Dnia 25.11.2010 r. przestano
dokumenty potwierdzajace kwalifikacje psychoterapeuty. W dniu 30.11.2010 r. Komisja wezwata
UCK do zlozenia wyjasnien dotyczacych osob prowadzacych terapi¢ zajeciowa. Wyjasnienie
ztozone zostato dnia 30.11.2010 r. i Odwotujacy podat, iz spetnia warunek w dniu ztozenia oferty
1 bedzie spetniac od poczatku obowiazywania umowy.

Kolejno Odwolujacy si¢ opisat terapi¢ prowadzona przez siebie oraz $wiadczenia
zapewniane pacjentom. Zarzucit nadto naruszenie art. 149 ust. 2 ustawy poprzez bezpodstawne
odrzucenie oferty zlozonej przez siebie podczas, gdy w jego opinii speilniata ona wszystkie
warunki zawarte w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach
opieki dlugoterminowej (blad w przytoczeniu rozporzadzenia) oraz naruszenie art. 97 ust. 1 pkt 3
ustawy.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutow wskazuje, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, sSwiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyshuguja srodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu a dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. W
odwotaniu wniesionym przez Oferenta, brak jest zarzutow dotyczacych rozstrzygnigcia
postgpowania a Odwotujacy nie wykazal, w jaki sposdb naruszony zostal w tym postgpowaniu
jego interes prawny.

Zgodnie z trescig art. 134 ustawy Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich §wiadczeniodawcoOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskaza¢ nalezy, iz Odwotujacy byt jednym z 13 oferentow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy w tym postgpowaniu konkursowym. Oferta zostala przyjeta do postgpowania
konkursowego, a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich
$wiadczeniodawcoOw kryteriow oceny okreslonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej ze
zm. oraz Zarzadzeniu Nr 60/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkow zawierania umow w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien ze
zm.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, byt uprawniony do



okres$lenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, za$
odwotujacy si¢ w o§wiadczeniu zataczanym do oferty o$wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami
postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen oraz ze
przyjmuje je do wykonania.

W wyniku zastosowania jednolitych dla wszystkich oferentéw warunkow zawierania
umow, oferta Odwotujacego zostata odrzucona w oparciu o art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, Zalacznik nr 1
L.p. 1 kolumna 3 Swiadczenia psychiatryczne dla dorostych:

1. Wymagane kwalifikacje:

1) lekarz specjalista psychiatrii - rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 40 16zek*;

2) lekarz w trakcie specjalizacji z psychiatrii lub lekarz specjalista psychiatrii - rownowaznik 1
etatu przeliczeniowego na 20 t6zek*;

3) psycholog lub osoba, ktora jest w trakcie szkolenia w zakresie psychoterapii, zwana dalej
,»0soba w trakcie szkolenia do uzyskania certyfikatu psychoterapeuty” - réwnowaznik 1 etatu
przeliczeniowego na 40 t6zek™;

4) osoba, ktéra:

a) ukonczyla przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia studia wyzsze na kierunku lub w
specjalnos$ci terapia zajeciowa, obejmujace co najmniej 3 000 godzin ksztalcenia, w tym 2
000 godzin w grupie tresci podstawowych i kierunkowych obejmujacych wiedz¢ z zakresu
teorii i technik terapeutycznych i uzyskala tytul licencjata,

b) ukonczyla szkol¢ policealna publiczna lub niepubliczna o uprawnieniach szkoly
publicznej i uzyskala tytul zawodowy terapeuta zajeciowy lub dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie terapeuta zajeciowy,

¢) ukonczyla przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia szkole policealna publiczna iub
niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej i uzyskala tytul zawodowy w zawodzie
instruktor terapii zajeciowej - zwana dalej ..0soba prowadzaca terapi¢ zajeciowa” -
rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 40 16zek*;

5) pielggniarki.

Jednoczesnie zgodnie z definicja zawarta w Zarzadzeniu Nr 60/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z psychiatryczna i leczenie uzaleznien Rozdziat 1 §2 ust. 1 pkt.
38): ,,terapeuta zajeciowy - osoba prowadzaca terapi¢ zajeciowa ...”.

Oferent pismem znak 1.dz.: NSR-F-3470/2010 podtrzymat udzielona wczesniej odpowiedz
dotyczaca personelu, natomiast nie wskazal osoby prowadzacej terapi¢ zajeciowa sposrod
wymienionych w ofercie, ani nie przedstawil dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje.

Wobec powyzszego w dniu 01.12.2010 r. Komisja konkursowa odrzucita w cato$ci ofertg
Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w Gdansku ze wzgledu na niespelnienie wymaganych
warunkéw w  zakresie kwalifikacji osob do prowadzenia terapii zajeciowej okreslonych
W Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieh oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3
ustawy o $swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia
27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), co czyni zarzut naruszenia art.
149 ust. 2 ustawy bezzasadnym.

Art. 97 ust. 3 ustawy (nie jak btednie podat Odwolujacy art. 97 pkt 3 ust. 1 ustawy)
stanowi o tym, ze do zadan Funduszu nalezy okreslenie jakosci i dostgpnosci oraz analiza



kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Przepis dotyczy zatem dokonania okre$lenia
jakosci 1 dostgpno$ci oraz analizy kosztow $wiadczen w celu prawidlowego przygotowania
procesu zawierania umow o udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Nakazuje on prawidlowe
okreslenie warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcdw oraz kryteriow oceny ofert, o ktorych
mowa w art. 146 ust. 1 ustawy, a takze wyceny S$wiadczen przy pomocy jednostek
rozliczeniowych (np. punktéw) w dokumentach wydawanych na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy.
Podniesienie zarzutu naruszenia art. 97 ust. 3 ustawy jest zatem chybione, gdyz odwotanie
zawiera¢ powinno zarzuty dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania i wskazywaé, w jaki sposob
naruszony zostal interes prawny Odwotujacego.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych od niniejszej decyzji przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawinska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



