NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
znak: WO-ZRP/ 1110 -D Gdansk, dnia 6 grudnia 2010 .

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
ul. Debinki 7
80-952 Gdansk

DECYZJA nr 378/2010
zdnia 6 grudnia2010r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 142 ust. 5 pkt
1wzw.z art. 148 ust. 1i 2 oraz art. 134 i art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U.
Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez:

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne

od rozstrzygniecia postgpowania: 11-11-000125/SOK/11/1/11.2150.042.02/1 na terenie
wojewoddztwa pomorskiego

w rodzaju: swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrgbnie

w zakresie: tlenoterapia domowa

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 16.09.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata
01.01.2011 r. — 31.12.2013 r. w rodzaju: $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrgbnie W
zakresie: tlenoterapia domowa
dla obszaru wojewo6dztwa pomorskiego

Postgpowanie konkursowe zostato ogtoszone na kwote 1.020.540 zt.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace zardéwno wymogoéw, jakie
musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak 1 przepisy dotyczace kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
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W postgpowaniu konkursowym oferty ztozyto szeSciu oferentow, w tym Odwotujacy sig.

Oferent do zlozonej oferty zalaczyl o$wiadczenie z dnia 06.10.2010r., ze zapoznat sig
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania.

Komisja konkursowa dnia 11 pazdziernika 2010 roku, wezwata Odwotujacego do
usunigcia brakéw formalnych ztozonej oferty. Braki formalne zostaty uzupelnione dnia 12
pazdziernika 2010 roku, tj. w wyznaczonym przez POW NFZ terminie. Po sprawdzeniu oferty
pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych oraz analizie oferty w aspekcie
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferta zostata przyj¢ta do dalszego postepowania.
Oferent zostal zaproszony do negocjacji i dnia 17 listopada 2010 roku podpisat protokét koncowy
z negocjacji. Strony doszty do porozumienia, co do ilosci punkow i ceny za punkt. W podpisanym
przez Strony protokole koncowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze podpisanie protokotu
negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane warunki zostang
wzigte pod uwagg przy tworzeniu rankingu koncowego (...).

W rankingu koncowym konkursu ofert, oferta Odwotlujacego si¢ uzyskata w sumie 29,375
punktow, w tym za kryteria cenowe 21,25 pkt a niecenowe 8,125 pkt.

Dnia 22.11.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygngla postgpowanie nie dokonujac
wyboru Odwotujacego.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wptynegto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-11-000125/SOK/11/1/11.2150.042.02/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, Ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia Si¢ co do zebranych w Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zqdan.

Odwolanie zlozone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

W zlozonym odwotaniu Oferent zarzucil, ze rozstrzygnig¢cie postepowania zostato
dokonane z pokrzywdzeniem UCK tj. nie zostat on uwzgledniony na liScie podmiotow, z ktérymi
ma by¢ zawarta umowa. Podnidst jednoczesnie, iz w dniu 17 listopada 2010 roku uzgodniono
protokot koncowy z negocjacji, w ktorym UCK obnizyto ilo§¢ punktéw rozliczeniowych a cena
za punkt rozliczeniowy wyniosta 11,50 i zostala zaakceptowana przez komisj¢ konkursowa.
Odwotujacy wskazat takze, iz miejsca udzielania §wiadczen przedstawione w ofercie miaty by¢
nowymi miejscami ich udzielania. Placowka w regionie pomorskim prowadzi kompletna
diagnostyke 1 spetnia rolg osrodka referencyjnego a czgs¢ pacjentdow wymaga i bedzie wymagato
wlaczenia domowego leczenia tlenem. W celu zwigkszenia kompleksowosci opieki nad nimi
UCK postanowito poprawi¢ dostgp do takiego leczenia i wystapi¢ o kontrakt w tym zakresie.
Odwotujacy si¢ zarzucit, ze doszto do naruszenia art. 134 ustawy.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutow wskazuje, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki
odwotawcze (...). Jednym z nich, jest zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do




dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu a dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. W
odwotaniu wniesionym przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, brak jest zarzutow dotyczacych
rozstrzygnigcia postgpowania a Odwotujacy nie wykazat, w jaki sposéb naruszony zostalt w tym
postepowaniu jego interes prawny.

Zgodnie z trescia art. 134 ustawy Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskaza¢ nalezy, iz Odwotlujacy byt jednym z szesciu oferentow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy w tym postepowaniu konkursowym. Oferta zostata przyjeta do postgpowania
konkursowego, a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich
swiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w Zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej ze
zm. oraz Zarzadzeniu Nr 68/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
3.11.2009r w sprawie okreslenia warunkow zawierania umow w rodzaju: $wiadczenia zdrowotne
kontraktowane odrgbnie. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146
ust.1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
byt uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $§wiadczeniodawcéw. Kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoOw byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku
postepowania, za§ odwotujacy si¢ w oswiadczeniu zalaczanym do oferty o$wiadczyl, iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢gpowania oraz warunkami zawierania umoéw i nie zglasza do nich zastrzezen
oraz ze przyjmuje je do wykonania, nie mozna zatem mowi¢ tu o nierdéwnym traktowaniu
$wiadczeniodawcOw oraz braku zachowania uczciwej konkurencji.

W wyniku zastosowania jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriow oceny ofert oferta
Odwolujacego nie zostala wybrana w wyniku rozstrzygnigcia, poniewaz nie uzyskata
wystarczajacej liczby punktow w ocenie oferty w rankingu, ktéry byl tworzony wg kryteriow
ustalonych w sposob jednolity dla wszystkich oferentow. Sposrod 7 miejsc udzielania §wiadczen
(w tym dwa wskazane przez UCK), wybrano 5, ktére zostaly ocenione najwyzej — wyczerpujac
taczng warto$¢ zamowienia. Odwolujacy si¢ zajal odpowiednio 6 i 7 pozycje w rankingu i tym
samym znalazt si¢ poza wartosciowym zakresem zamoéwienia. Ostatnia z wybranych ofert
otrzymata laczna liczbg punktow 31,250. Natomiast oferta Odwolujacego 29,375 pkt. Oferent
zostal zaproszony do negocjacji 1 podpisat protokdt koncowy z negocjacji. W podpisanym przez
Strony protokole koficowym z negocjacji znajduja si¢ uwagi, ze podpisanie protokolu
negocjacyjnego nie jest gwarancja wybrania oferty oraz ze wynegocjowane warunki zostang
wzigte pod uwagg przy tworzeniu rankingu koncowego (...).

Nalezy doda¢, iz ankieta zataczona do oferty stanowi podstawe jej oceny pod wzgledem
dostgpnosci, jakosci oraz ciaglosci, czyli sktadowych tacznej oceny za kryteria niecenowe. UCK
w ankiecie zataczonej do oferty, w pytaniach dotyczacych jakosci udzielito odpowiedzi: ,,Nie
spetniam warunkéw, w dniu zlozenia oferty ale bede spetnia¢ od poczatku obowiazywania
umowy”, co skutkowato niska taczna ocena oferty za kryteria niecenowe, ktora wyniosta 8,125
pkt.

Swiadczenia w zakresie tlenoterapii domowej na terenie wojewodztwa pomorskiego
zostaty zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.



Ze wzglegdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotlanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora
Pomorskiego oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawinska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



