NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku

znak: WO-ZRP/ 1203- D Gdansk, dnia 14 grudnia 2010r.

Szpital Specjalistyczny im. Floriana Ceynowy
ul. Dr A. Jagalskiego 10
84-200 Wejherowo

DECYZJA nr 430/2010
zdnia 14 grudnia 2010r.

Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 149 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawg” po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

od rozstrzygniecia postepowania: 11-11-000066/SP0/14/1/14.2140.026.04/1 na terenie wojewddztwa
pomorskiego

w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze

w zakresie: $wiadczenia zespotu dtugoterminowej opieki domowe] dla pacjentdw wentylowanych
mechanicznie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 15.09.2010r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit konkurs ofert
poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na lata 01.01.2011 r. —
31.12.2013 r. w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze
w zakresie: Swiadczenia zespotu dtugoterminowe] opieki domowe] dla pacjentéw wentylowanych
mechanicznie

dla obszaru wojewddztwa pomorskiego

Postepowanie konkursowe zostato ogtoszone na kwote 3.150.680 zt.

W ogtoszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce zaréwno wymogow, jakie muszg by¢
spetnione przez podmioty sktadajace oferty, jak i przepisy dotyczace kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.
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W postepowaniu konkursowym oferty ztozyto 6 oferentéw, w tym Odwotujacy sie.

Oferent do ztozonej oferty zatgczyt oswiadczenie z dnia 04.10.2010r., ze zapoznat sie z warunkami
postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz ze przyjmuje je do
wykonania.

W ww. postepowaniu ztozono 6 ofert.

W dniu 23.11.2010r. Komisja wezwata oferenta do ztozenia wyjasnien odnos$nie zasad spetniania
warunkéw realizacji Swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w
ramach opieki dtugoterminowej okreslonych w cz. Il pkt 3 zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie Swiadczen gwarantowanych w zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekuiczych w ramach
opieki dtugoterminowej. Dnia 24 listopada 2010 r. wptyneto wyjasnienie oferenta, ktére nie zostato
przyjete przez komisje konkursowa. Po sprawdzeniu oferty pod wzgledem spetnienia warunkéw
formalno-prawnych oraz analizie oferty w aspekcie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferta
zostata odrzucona z powodu niespetnienia wymaganych warunkdw okreslonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Tym samym oferta nie byta brana pod uwage w dalszym toku
postepowania konkursowego.

Dnia 01.12.2010 r. komisja konkursowa rozstrzygneta postepowanie nie dokonujac wyboru
Odwotujacego.

W terminie wynikajgcym z art. 154 ust.l ustawy wptyneto do NFZ POW odwotanie od
rozstrzygniecia postepowania nr 11-11-000066/SP0/14/1/14.2140.026.04/1

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostat poinformowany o
tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do
zebranych w Oddziale dowoddéw i materiatdow oraz zgtoszonych zgdan.

Odwotanie ztozone przez Oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

W ztozonym odwotaniu Oferent zarzucit, naruszenie jego interesu prawnego poprzez niezasadne i
subiektywne przyjecie, ze oferta podlega odrzuceniu z powodu rzekomego niespefniania wymaganych
warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W uzasadnieniu odwotania Oferent wskazat, przepisy precyzujgce wymagania dla zespotu opieki
dtugoterminowej, tj. cz. Il pkt 3 zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych w zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dtugoterminowej
oraz zarzadzenie nr 84/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 grudnia 2009r. Odwotujgcy podkreslit, iz spetniat
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowej. Zgodnie z ofertg opieka
zapewniona byta w sposdéb odpowiadajacy zapisowi pktu 3 czesci Il zatacznika Nr 4 oraz zgodnie z
zarzadzeniem nr 84/2009/DSOZ Prezesa NFZ.

Odwotujgcy zwrécit takze uwage, ze w uzasadnieniu odrzucenia oferty nie zostaty wskazane
konkretne przyczyny uzasadniajgce odrzucenie i okreslajgce jakie doktadnie wymogi nie zostaty spetnione
przez oferenta.

Dyrektor POW NFZ ustosunkowujac sie do podniesionych zarzutow wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze (...). Jednym z nich, jest
zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy odwotanie wnoszone do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu a
dotyczace rozstrzygniecia postepowania. W odwotaniu wniesionym przez Oferenta, brak jest




uzasadnionych zarzutéw dotyczacych rozstrzygniecia postepowania, a Odwotujgcy nie wykazat, w jaki
sposdb naruszony zostat w tym postepowaniu jego interes prawny.

Zgodnie z trescig art. 134 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewnié¢ réwne traktowanie
wszystkich Swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wskazac
nalezy, iz Odwotujacy byt jednym z 6 oferentdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy w tym postepowaniu
konkursowym. Oferta zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedtug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcéw kryteriow oceny okreslonych w zarzadzeniu Nr
73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009r. w sprawie okreslenia
kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie Swiadczen opieki
zdrowotnej ze zm. oraz zarzadzeniu Nr 84/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania umdéw w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach
opieki dtugoterminowej ze zm.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkédw publicznych, byt uprawniony do okreslenia
warunkédw wymaganych od $wiadczeniodawcédw. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
Swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania, zas odwotujgcy sie w
oswiadczeniu zatgczanym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz ze przyjmuje je do wykonania.

W wyniku zastosowania jednolitych dla wszystkich oferentéw warunkdéw zawierania umoéw,
oferta Odwotujgcego zostata odrzucona w oparciu o art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy w zwigzku z art. 146 ust.
1 pkt 3 ustawy w dniu 29.11.2010 r. w catosci w czesci jawnej postepowania z powodu niespetnienia
warunkéw wymaganych okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Powodem odrzucenia oferty byto niespetnienie warunkéw realizacji swiadczen
gwarantowanych w zakresie Swiadczen zespotu dtugoterminowej opieki domowej dla pacjentéw
wentylowanych mechanicznie okreslonych w cz. Il pkt 3 zatgcznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dn. 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i
opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej.

w zakresie

ppkt 1): porady lekarskie w domu sSwiadczeniobiorcy nie mniej niz 1 raz w tygodniu przez 1,5 godziny- dla
kazdego swiadczeniobiorcy oraz stata dostepnosc¢ w systemie zmianowym albo dyzurowym pod telefonem
oraz

ppkt 2): wizyty pielegniarskie nie mniej niz 2 razy w tygodniu przez 1,5 godziny- dla kazdego
Swiadczeniobiorcy oraz stata dostepnosc w systemie zmianowym albo dyzurowym pod telefonem

W cz. VI formularza ofertowego (szczegdty oferty): oferent wykazat jednego lekarza w wymiarze

czasu pracy 5:00 h/ tyg. oraz 2 pielegniarki w fgcznym wymiarze 12:00 h/ tyg., co w opinii Komisji nie
wypetnia warunkdw realizacji Swiadczen gwarantowanych przywotanych powyzej.
Komisja konkursowa nie przyjeta wyjasnien swiadczeniodawcy. Deklaracja zawarta w wyjasnieniu
Swiadczeniodawcy dotyczgca wysytania przez Szpital do pacjentéw zespotu transportowego albo zespotu
ratownictwa medycznego nie znajduje potwierdzenia w ztozonej ofercie zaréwno, jezeli chodzi o
zatrudniony personel medyczny, jak i sprzet potrzebny do opisanego przez oferenta sposobu realizacji
Swiadczen.

Ponadto jedyny lekarz wykazany w ofercie udziela Swiadczen w ramach innych uméw (zgodnie z
informacjami zawartymi w module System Obstugi Potencjatu):

1) Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii Szpitala Specjalistycznego im. Floriana Ceynowy -
37h/tyg oraz
2) Dziale anestezjologii Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital im. Franciszka

Zaczka- 40h/ tyg, co abstrahujac od psychofizycznych mozliwosci udzielania $wiadczen przez

jedng osobe w systemie 24/7, abstrahujgc od konfliktu harmonograméw, jednoznacznie




wyklucza nawet statg dostepnosé telefoniczng w ramach zakresu Swiadczen, ktdrego dotyczy

odwotanie.
Obie pielegniarki wykazane w ofercie sg zatrudnione w ramach innych uméw, w innych komérkach
organizacyjnych sSwiadczeniodawcy (Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii, Zespdt wyjazdowy

reanimacyjny R) , co rowniez uniemozliwia staty dostep telefoniczny do $wiadczen w ramach zakresu
Swiadczen, ktdérego dotyczy odwotanie.

Oferent odpowiedziat twierdzgco na pytania w cz. VIl formularza ankietowego weryfikujgce
spetnienie przywotywanych wyzej warunkdw realizacji swiadczern deklarujgc spetnienie wymaganego
warunku realizacji $wiadczen w dniu ztozenia oferty, co w opinii Komisji nie znajduje potwierdzenia,
w wykazie tygodniowego czasu pracy wykazywanego (w cz. VI formularza ofertowego) personelu.

Pytanie 1.1.5.1: Czy oferent zapewnia porady lekarskie w domu swiadczeniobiorcy nie mniej niz 1
raz w tygodniu przez 1,5 godziny - dla kazdego swiadczeniobiorcy oraz statg dostepnos¢ w systemie
zmianowym albo dyzurowym pod telefonem?

Odpowiedi: Spetniam warunek w dniu zitoienia oferty i bede spetnia¢ od poczqtku
obowigzywania umowy

Pytanie 1.1.5.2: Czy oferent zapewnia wizyty pielegniarskie nie mniej niz 2 razy w tygodniu przez
1,5 godziny - dla kazdego swiadczeniobiorcy oraz statg dostepnos¢ w systemie zmianowym albo
dyzurowym pod telefonem?

Odpowiedi: Spetniam warunek w dniu zloienia oferty i bede spetnia¢ od poczqtku
obowigzywania umowy

Postepowanie konkursowe nr 11-11-000066/SP0/14/1/14.2140.026.04/1 zostato rozstrzygniete
w dniu 01.12.2010 r. Swiadczenia w przedmiotowym zakresie na obszarze objetym postepowaniem
zostaty zabezpieczone do 100 % wartosci ogloszonego postepowania. Warto$¢ ogtoszonego
postepowania pozwala na zabezpieczenie swiadczen réwniez dla chorych obecnie objetych opieka przez
Szpital Specjalistyczn im. Floriana Ceynowy, nie ma zagrozenia przerwania ciggtosci udzielania swiadczen.

Wobec zarzutu braku szczegétowego uzasadnienia odrzucenia oferty Dyrektor POW NFZ
wskazuje, iz przepisy nie naktadajg na Fundusz obowigzku informowania oferenta o odrzuceniu oferty.
Zarzut braku podania przyczyny uzasadniajacej odrzucenie oferty a tym samym uniemozliwienie
skutecznej ochrony prawnej interesu oferenta nie moze sie osta¢ w zwigzku z faktem, iz oferent zostat
zawiadomiony pismem, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), strony posiadajg prawo do
czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w
przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do zebranych w Oddziale dowoddw i
materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Powyzsze oznacza mozliwosé zapoznania sie z dokumentami W  sprawie
oraz ztozenia oswiadczenia w siedzibie Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, — tj. od 8.00 do 16.00, po wczesniejszym telefonicznym potwierdzeniu terminu spotkania.
Istniata zatem mozliwos¢ zapoznania sie z przyczyng odrzucenia oferty oraz uzupetnienia odwotania.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych -
nalezato je oddalic.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zzycia ludzkiego, decyzji nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie, ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata:

-[Barbara Kawiniska]-
p.o. Dyrektora
Pomorskiego OW NFZ



