NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

znak: WAG-Z-15/2012 Gdansk, dnia 4 grudnia 2012

Dotyczy: Postegpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,TRANSMISJA
DANYCH WAN1”.

Do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Gdansku
przy ul. Marynarki Polskiej 148 wptyneto zapytanie dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, na ktore zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), Zamawiajacy udziela odpowiedzi i wyjasnien.

Pytanie:

Niniejszym wnosimy o zmiang terminu uruchomienia uslugi na 60 dni od daty podpisania umowy.
Zamawiajacy wyznaczyt 1.01.2013 jako termin uruchomienia ushugi. Tak krotki termin poczatkowej fazy
realizacji zamoéwienia uniemozliwia ztozenie oferty przez operatora alternatywnego 1 preferuje
wykonawce, ktory obecnie $§wiadczy ustugi. Niezaleznie od technologii, w jakiej §wiadczone bgdg ustugi
telekomunikacyjne, nalezy mie¢ na wzgledzie czas niezbedny, jaki potrzebuje operator telekomunikacyjny
na przygotowanie do $wiadczenia ustugi (stworzenie mozliwosci technicznych realizacji zamdowienia).
Budowa 1aczy telekomunikacyjnych oraz ich pozyskiwanie z zasobdéw innych operatorow
telekomunikacyjnych jest procesem czasochtonnym i wigze si¢ z podjeciem przez wyspecjalizowanych
pracownikéw wykonawcy szeregu dziatan.

Jest oczywistym, ze Wykonawcy aktualnie nie §wiadczacy ustugi u Zamawiajacego musza zbudowaé
niezbedng infrastrukture lub wydzierzawi¢ ja od innych wykonawcéw. W warunkach polskich najwicksza
infrastrukturg dysponuje Telekomunikacja Polska S.A, ktora na bazie decyzji UKE jest zobowigzana
udostepnia¢ jag na okreslonych warunkach innym operatorom. Pozyskanie i uruchomienie laczy

telekomunikacyjnych od tego TPSA moze trwac nierzadko wigcej niz 8 tygodni
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W sytuacji kiedy skladanie ofert ma si¢ odby¢ 7 grudnia 2012, podpisanie umowy w najbardziej
optymistycznym wariancie odbytoby si¢ najwczesniej 12 grudnia (przy czym do$wiadczenia Wykonawcy
pokazuja, ze taki termin jest absolutnie nierealny). Zaktadajac nawet termin 12 grudnia, oznaczatoby to, ze
Wykonawca wybrany w tym postgpowaniu bedzie miat okoto 18 dni na realizacj¢ przedmiotu zamowienia.
Zwazywszy na to, ze od 24.12 w wielu instytucjach i firmach rozpoczyna si¢ okres urlopowy zwigzany ze
swietami realny czas na wykonanie przedmiotu zamoéwienia to 7 dni robocze (od 13.12 do 21.12).
Wykonawca podkresla, ze powyzsze jest oparte na najbardziej optymistycznych zalozeniach co do terminu
podpisania umowy. W rzeczywistosci faktyczny czas jaki bedzie do dyspozycji wykonawcow bedzie
jeszcze krotszy niz wskazane 7 dni roboczych. Jest oczywistym, ze tego typu uwarunkowania stanowa
preferencje dla obecnego wykonawcy i powoduje ona, ze inni potencjalni wykonawcy albo odstapiag od
ztozenia swojej oferty albo ztoza ja wliczajac do kalkulacji kary jakie beda musieli ponie$¢ z tytutu
opoznienia w realizacji. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do
powotywania si¢ na pilng potrzebe udzielenia zamdéwienia, gdyz wykonawcy nie moga ponosic
konsekwencji zbyt péZznego wszczgcia postgpowania przez zamawiajacego. Krajowa Izba Odwotawcza
rozpatrujac analogiczny stan faktyczny w wyroku z dnia 22 lipca 2009r. (sygn. akt KIO 874/09) orzekta, iz
termin 15 dni na rozpoczecie $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej jest terminem zbyt krotkim i
naruszajacym zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Podobne orzeczenie
zapadato w sprawie o sygn. akt KIO 1123/10 (wyrok KIO z dnia 25 czerwca 2010r.) gdzie ,,Sktad
orzekajacy Izby stwierdza, ze przewidzenie zbyt krotkiego, a w dodatku nieokre$lonego okresu
przeznaczonego na przygotowanie wykonawcy do rozpoczecia spetniania §wiadczenia, gdy konieczne jest
dosy¢ skomplikowane przygotowanie wykonawcy do spelniania §wiadczenia, nie moze by¢ uznane jako
wlasciwe stosowanie art. 29 ust. 11 2 Pzp“.
Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje SIWZ w tym zakresie.
Przedmiotem zamdwienia jest standardowa ustuga transmisji danych o bardzo niskich parametrach. Jest to
wystarczajacy czas na realizacje ustugi przez podmioty wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych. Zamawiajacy nie moze czekac ,,latami”, az kazdy potencjalny Wykonawca, zbuduje
infrastrukture, lub wydzierzawi ushugi od podwykonawcow. Ustugi dzierzawione od podwykonawcow
zawsze beda drozsze od uslug $wiadczonych z wykorzystaniem wilasnych zasobow. Zamawiajacy nie
moze zagwarantowa¢ prowadzenia komercyjnej dziatalnosci przez wszystkich Wykonawcow bez
normalnego ryzyka, czyli ze Wykonawca dopiero po podpisaniu umowy zacznie budowaé odpowiednig
infrastrukture telekomunikacyjna. Ponadto kazdy potencjalny Wykonawca zainteresowany $wiadczeniem
ustugi wiedziat o terminie wygasnigcia kontraktu (wszystkie kontrakty POW NFZ sg jawne) i mogt z
dowolnym wyprzedzeniem przygotowac infrastrukture potrzebna do realizacji ustugi.
Udzielong odpowiedZ nalezy uwzgledni¢ przygotowujac oferte
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