NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku
znak: WAG-Z-10/2014 Gdansk, dnia 27 listopada 2014 r.

Odpowiedzi na pytania

Dotyczy: Postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Utrzymanie czystosci w

pomorskim Oddziale Wojewddzkim NFZ w Gdansku”, WAG-Z-10/2014.

Do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Gdansku
przy ul. Marynarki Polskiej 148 w dniu 25.11.2014r. i 26.11.2014 wplynely od Wykonawcow pisma z
zapytaniami o ponizszej tresci, na ktore zgodnie z art. 38 ust. lustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), Zamawiajacy udziela odpowiedzi:

Pytanie 1

W nawigzaniu do postgpowania przetargowego na: ,,Utrzymanie czystosci w Pomorskim Oddziale
Wojewodzkim NFZ w Gdansku” oraz zwiazku z wejéciem w Zzycie w dniu 19 pazdziernika 2014 r.
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych [Dz. U. z 2014 r. poz.
1232] prosze o ustosunkowanie si¢ do kwestii konieczno$ci stosowania umow o prace w trakcie realizacji
ustugi.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 4 znowelizowanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004r — Prawo Zaméwien
Publicznych [tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 907]: ,,zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu
zamdOwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, dotyczace [...] zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujacych czynno$ci w trakcie realizacji
zamowienia [...]".

Z punktu widzenia ustugodawcy informacja dotyczaca tego, czy zamawiana ustuga bedzie

wymagala zastosowania umow o prace jest niezwykle istotna, pozostajac w $cistym zwigzku ze
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sporzadzeniem oferty. Przeklada si¢ ona na szacowanie kosztow wykonania ustugi, jak réwniez na
organizacj¢, przygotowanie i wykonanie zamowienia.

Bioragc pod uwage tres¢ przepisu art. 29 ust. 1 ww. ustawy, ktory stanowi, iz: ,,Przedmiot
zamdOwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty” zawarte w niniejszym pismie zadanie pozostaje w pelni uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o jednoznaczne i nie pozostawiajace watpliwosci
interpretacyjnych ustosunkowanie si¢ do przedmiotowego zadania w terminie przewidzianym w
orzeczonym postgpowaniu. Jednoczesnie informuje, iz w $wietle cytowanych wyzej przepisow
niedopuszczalna jest jakakolwiek odpowiedz wymijajaca, przenoszgca wskazane kwestie jako
organizacyjne wytacznie na rzecz wykonawcy.

Zastosowanie si¢ do powyzszego i ztozenie stosownego wyjasnienia (o$wiadczenia) pozwoli na uniknigcie
nieporozumien oraz przedstawienie rzetelnie przygotowanej oferty, a ostatecznie prawidtowego
przygotowania i wykonania zamowienia.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak w petitum pisma.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami art. 38 ust. 1 ustawy Prawa zamowien publicznych Zamawiajacy wyjasnia watpliwosci
zwigzane z zapisami tre$ci SIWZ. Zadane pytanie zwigzane jest z postgpowaniem ale nie dotyczy zapisow
tresci SIWZ.

Cytowany przez Wykonawce art. 29 ust. 4 pkt 4 daje Zamawiajacemu mozliwos¢ okreslenia w opisie
przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, dotyczaca zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, Zamawiajacy jednak nie skorzystat z tego prawa.

Wiazace dla Wykonawcy sa zapisy SIWZ, ktore pozostajg bez zmian.

Pytanie 2

W zwiazku z zamiarem przystgpienia naszej firmy do w/w przetargu, zgodnie z art. 38 ust.1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych, prosimy o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania
dotyczace specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz projektu umowy:

I Prosimy o podanie szacunkowej warto$ci zamowienia.

I1. Na mocy nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
zmianie ulegla tres¢ art. 142 przywotanego aktu prawnego, w ten sposob, ze do
wskazanego przepisu dodano ust. 5 zgodnie, z ktorym:

,Umowa zawarta na okres dtuzy ni¢ 12 miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzenia
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardéw i ustug;

2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z

dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;



3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.”

Przyczyna ww. zmiany, jak wskazano w uzasadnieniu ww. projektu zmiany, bylo, ze: ,w
dzisiejszej praktyce zamawiajacych wilasciwie nieobecne jest wlaczanie do wzorow umow tzw. klauzul
waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzorow (projektow) umow, nie pozwala na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian
kosztow wykonania zamowienia, zwtaszcza dotyczacych zmian wysoko$ci obcigzen publicznoprawnych.
W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaroéw i ustug (VAT)
powoduje utrate marzy, a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy.
Powyzsze prowadzi do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamowienia.
Wyzej wskazane sytuacje odnosza si¢ przede wszystkim do umoéow wieloletnich, w trakcie trwania ktérych
wykonawcy sa zaskakiwani zmianami ci¢zarow publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez
przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym
jednoczeénie zamawiajacy sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamowienia, np. przez
zastgpienie materiatdw potrzebnych do wykonania zamoéwienia materiatami tanszymi, ktére zazwyczaj sa
materialami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastgpi¢ dzigki wprowadzeniu
zasady obowigzku wprowadzania do umoéw zapisow dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokoSci
wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach.” (druk nr1653 z dnia 10.07. 2013 r.).

W zwigzku z powyzszym bezspornym jest, ze w $wietle znowelizowanej ustawy Prawo zamowien
publicznych, od 19 pazdziernika 2014 r., obowigzkiem Zamawiajacego przewidujgcego udzielenie
zamo6wienia na okres dhuzszy niz 12 miesiecy jest, ustalenie takich warunkoéw realizacji kontraktu, ktore
eliminowaty beda ryzyka opisane w ww. uzasadnieniu przywotanego projektu nowelizacji. Tym samym
formutowane, na gruncie przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, postanowienia
umowne powinny zawiera¢ regulacje normujace co najmnie;j:

1) od jakiego momentu obowigzywania umowy wynagrodzenie wykonawcy bedzie waloryzowane,

2) zjaka czestotliwoscig waloryzacja bedzie dokonywana,

3) jakie notowania cenowe stanowic¢ bedg obiektywna podstawe waloryzacji,

4) jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy przewidziany w zawartej
umowie.

Majac na wzgledzie, ze ustalone w przedmiotowym postepowaniu postanowienia nie zawieraja ww.

elementow, uprzejmie prosze o potwierdzenie, ze:

1) waloryzacja wynagrodzenie wykonawcy nastapi w przypadku zmiany przepisow prawa

dotyczace;j:
a) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenie za prace,
b) zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu i/lub zdrowotnemu lub wysokos$ci sktadek

na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,



c) wysokosci stawek podatkowych dla przedmiotu zamoéwienia;

2) zmiana wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy bedzie polegala na podwyzszeniu
wynagrodzenia Wykonawcy o wartos¢ réwna dodatkowym kosztom (o wzrost warto$ci
obcigzen publicznoprawnych), ktore Wykonawca poniesie w zwigzku ze wskazang powyzej
zmiang przepisOw prawa.

3) zmiana wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy bedzie obowigzywaé od miesigca, w ktorym

obowigzywac zacznie zmieniona wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Odpowiedz:

1.
2.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia — 292 863,59 zt

Zgodnie z projektem Umowy stanowiacym zalacznik do SIWZ na Wykonawcy spoczywa
obowigzek wykazania, ze zmiana stawki podatku VAT, minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
zmiana sktadek na ubezpieczenie zwigkszaja koszty Wykonawcy zwigzane z realizacja umowy.
Nalezy nadmieni¢, iz zmiana wynagrodzenia czy zmiana skladek na ubezpieczenie nie wptywa
automatycznie na zwigkszenie kosztow — nie determinuje bowiem automatycznie podmiotu do
podwyzszenia wysokosci wynagrodzen wyzszych niz minimalne. Zatem dopiero po wykazaniu
wpltywu powyzszych czynnikow na zwickszenie kosztow Wykonawcy zaistniejg podstawy do
zwaloryzowania wynagrodzenia umownego w drodze aneksu do umowy. Jednakze nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze jedynym wyznacznikiem co do sposobu realizowania tego obowigzku jest
nazwanie mian wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy ,,odpowiednimi”, co oznacza, ze
zmiany te nie muszg automatycznie zmienia¢ catych kwot wzrostu kosztow realizacji zamowienia
w przypadku zmiany: stawki podatkow od towaréow i uslug, wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia czy zasad podlegania ubezpieczeniem spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne i
przektada¢ si¢ na wzrost wynagrodzenia. Koszty te moga by¢ proporcjonalnie rozktadane na

strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego w drodze aneksu do umowy.

W $wietle powyzszych ustalen zapisy SIWZ postanowiono pozostawi¢ bez zmiany

Udzielone odpowiedzi nalezy uwzgledni¢ przygotowujac ofertg.

Bioragc pod uwage tres¢ udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, iz  nie jest wymagane

przedtuzenie terminu sktadania ofert.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej

Mariola Gtowacka



