NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

znak: WAG-Z-9/2012 Gdansk, dnia 23 listopada 2012 r.

Dotyczy: Postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Ustugi pocztowe”.

Do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Gdansku
przy ul. Marynarki Polskiej 148 wplyn¢ly zapytania dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, na ktore zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. Nr19, poz. 177 ze zm.) Zamawiajacy udziela odpowiedzi i wyjasnien.

WYKONAWCANR 1

Czy tre$¢ § 1 ust. 1 moze otrzymacé nastgpujace brzmienie:

»Zamawiajacy powierza, a Wykonawca przyjmuje do wykonania powszechne ustugi pocztowe w obrocie
krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych i
paczek pocztowych oraz niepowszechne ustugi pocztowe w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
dorgczania przesylek kurierskich w obrocie krajowym oraz ich ewentualnych zwrotéw, w rozumieniu
ustawy z dnia 12 czerwca 2003 roku Prawo Pocztowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r., Nr 189, poz. 1159
ze zm.) na rzecz Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ i Delegatury POW NFZ w Stupsku” ?
Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia tres¢ § 1 ust. 1wzoru umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

~Zamawiajacy powierza, a Wykonawca przyjmuje do wykonania powszechne ustugi pocztowe w obrocie

krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dor¢czania przesylek pocztowych i
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paczek pocztowych oraz niepowszechne ushugi pocztowe w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
dorgczania przesylek kurierskich w obrocie krajowym oraz ich ewentualnych zwrotow, w rozumieniu
ustawy z dnia 12 czerwca 2003 roku Prawo Pocztowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r., Nr 189, poz. 1159
ze zm.) na rzecz Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ i Delegatury POW NFZ w Stupsku”
Pytanie 2:

Odnoszac si¢ do § 3 ust. 4 w zakresie miedzynarodowych przepisow regulujacych dziatalno$¢ pocztowa,
czy istnieje mozliwo§¢ dopisania Regulaminu Paczek pocztowych sporzadzonego w Bernie dnia 28
stycznia 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 108 poz. 745, z pdzn. zm.)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia tre$¢ § 3 ust. 4, ktéry otrzymuje brzmienie:

,»Migdzynarodowych przepisach pocztowych: ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowej sporzadzonej dnia
5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 206, poz. 1494), Regulaminie Poczty Listowej sporzadzonym
dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 108, poz. 744), Regulaminie dotyczacym Paczek
pocztowych sporzadzonym w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. nr 108 poz. 745, z p6zn.
zm.) - w przypadku ustug pocztowych w obrocie zagranicznym.

Pytanie 3

Odnoszac si¢ do § 4 ust. 3 czy Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmiany cennika po zawarciu umowy
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana przepisow dotyczacych podatku VAT? Czy
Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty powigkszonej o ewentualny nalezny podatek od
towarow i ustug wedlug obowiazujacej stawki?

Odpowiedz:

Zamawiajacy, odnoszac si¢ do § 4 ust. 3, przewiduje mozliwo$¢ zmiany cennika po zawarciu umowy
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana przepisow dotyczacych podatku VAT i
zobowiazuje si¢ do uiszczenia optaty powigkszonej o ewentualny nalezny podatek od towardéw i ustug
wedtug obowiazujacej stawki.

Pytanie 4:

Odnoszac si¢ do § 4 ust. 7 czy tres¢ zapisu oznacza, ze maksymalne wynagrodzenie brutto okreslone w ust
6 w przypadku zmiany przepisow podatkowych moze ulec zmianie, tzn. do tej kwoty zostanie doliczony
podatek VAT?

Czy tres¢ ust. 7 moze uzyska¢ brzmienie: ,,Wynagrodzenie okreslone w ust. 6 podlega automatycznej
waloryzacji odpowiednio o kwote podatku VAT wynikajaca ze stawki tego podatku, obowigzujaca w
chwili wykonania ustugi. Powyzsza zmiana nie wymaga aneksu do umowy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia tresci zapisu § 4 ust. 7 SIWZ.

Pytanie 5:

Czy istnieje mozliwos$¢ uznania za termin zaplaty daty obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego (§

5 ust. 3)?



Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia tre$¢ § 5 ust. 3wzoru umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

,,Za termin zaptaty uznaje si¢ dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego”

Pytanie 6:

Czy tre$¢ § 9 ust. 1 moze otrzymac nastgpujace brzmienie:

»Lrzykrotne stwierdzenie naruszenia umowy polegajace na niewykonaniu przez Wykonawce odbioru lub
dorgczania przesylek w sposob opisany w pkt 2 i 3 szczegdlowego opisu przedmiotu zamoédwienia,
skutkowa¢ moze rozwigzaniem umowy z koncem miesigca, w ktérym nastgpito naruszenie umowy’’?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany SIWZ w tym zakresie.

Pytanie 7:

Czy w formularzu cenowym czg$¢ Il dotyczy paczek priorytetowych dorgczanych w terminie D+1, czy
ekonomicznych dorg¢czanych w terminie D+3 (D oznacza dzien nadania przesytki)?

Odpowiedz:
Dotyczy paczek ekonomicznych.

Pytanie 8:

Czy w formularzu cenowym cz¢é¢ 111 dotyczy przesytek kurierskich w obrocie krajowym?

Odpowiedz:

Dotyczy przesylek kurierskich w obrocie krajowym.

WYKONAWCA NR 2

PYTANIE NR 1:

Zamawiajacy okresla przedmiot zamowienia jako:

., Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych, paczek i przesytek kurierskich w
obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich ewentualnych zwrotow w rozumieniu ustawy Prawo PoCztowe z
12 czerwea 2003 roku (. j. Dz. U. Z 2008 r. Nr 189 poz. 1159 z pozn. zm.) na rzecz Pomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Gdansku i Delegatury POW NFZ w Stupsku.”

Wykonawca nie znajduje jednak w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot zaméwienia
ma charakter powszechnej uslugi pocztowej, ktora obecnie jest w stanie $wiadczyé tylko Poczta
Polska S.A. Zamawiajacy w zaden sposob nie wykazal w SIWZ potrzeby okres§lenia przedmiotu
zamowienia jako powszechne ustugi pocztowe. Zdefiniowanie w ten sposoéb przedmiotu zamoéwienia jest
dyskryminujagce w stosunku do operatorow pocztowych innych niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7
ustawy prawo zamowien publicznych.

Wykonawca wskazuje, iz w tresci SIWZ wystepujg istotne rdéznice pomiedzy ustuga, jaka chce zamowic

Zamawiajacy, a powszechng ustugg pocztowa.



Sposob swiadczenia powszechnych ustug pocztowych okresla art. 3 pkt 25 prawa pocztowego:
25) powszechne ustugi pocztowe - ustugi polegajqce na:
a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:
— przesytek listowych do 2.000 g, w tym przesylek poleconych i przesytek z zadeklarowang
wartoscig,
— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowang wartoscig,
— przesytek dla ociemnialych,
b) dorgczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,
¢) realizowaniu przekazow pocztowych

- Swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w__sposob jednolity w porownywalnych warunkach i po przystepnych cenach,

Z zachowaniem wymaganej prawem jakosci oraz z zapewnieniem €O najmniej jednego

oprozniania nadawczej skrzynki pocztowej i doreczania przesviek co najmniej w kazdy

dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu;

Z ww. przepisu wynika, iz nalezy zapewni¢ rowny standard dla wszystkich odbiorcow ustugi. Ponadto,
ustuga ma by¢ $wiadczona w sposob ciagly i po przystepnej cenie, z zachowaniem wymaganej prawem
jakosci.
Zamawiajacy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma by¢ §wiadczona zamawiana ustuga, ktére powoduja,
ze przedmiot niniejszego zamowienia wykazuje szereg odrebnosci w stosunku do powszechnej ustugi
pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy prawa pocztowego.
Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze odbiorca ushugi bedacej przedmiotem zamowienia jest tylko jeden
podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorca ustugi powszechnej jest nicograniczony krag oséb i
podmiotow. Obowigzek zapewnienia rownego standardu dla wszystkich odbiorcéw ustugi nie znajduje
wiec zastosowania.
Po drugie, jak wynika z Zalacznika nr 1 do SIWZ pkt 3, w ramach $wiadczenia ushug bedacych
przedmiotem zamowienia, Zamawiajacy stawia m.in. wymog odbioru przesytek z Kancelarii Ogdlnej
Urzedu Marszatkowskiego.
Ww. czynno$é odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej ustugi
pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe. Operator publiczny — Poczta Polska,
majacy obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ma w swojej ofercie ustuge odbioru
korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania w urzedzie pocztowym (ustuga tzw. ,,poczty
firmowe;j”), jednak usluga ma charakter umowny, nie miesci si¢ w katalogu ustug powszechnych:
»wPOCZTA FIRMOWA to odplatna ustuga polegajgca na przewozie przesylek (rzeczy
opatrzonych adresem, przekazanych do nadania jako: przesytka polecona, przesytka
Z zadeklarowang wartoscig, paczka pocztowa, paczka pocztowa z zadeklarowang

wartosciq, paczka pocztowa PLUS, przesytka pocztowa na warunkach szczegolnych, E-



PRZESYLKA, przesytka pobraniowa, przesytka listowa nierejestrowana, przesytka
Aglomeracja, przesytka reklamowa, przesytka biznesowa, worek M ) wraz z dokumentami
nadawczymi, z miejsca wskazanego przez Klienta do siedziby urzedu pocztowego/punkitu
pocztowego w celu ich nadania.

POCZTA FIRMOWA to ustuga przyjazna dla klienta. Czynnosci zwigzane z dowozem
przesytek wykonywane sq przez przedstawicieli Poczty Polskiej, a nie pracownikow firmy
klienta, co pozwoli na realne oszczednosci.”

Po trzecie, cena za dang przesylk¢ objeta przedmiotem niniejszego zamdwienia bedzie wynikaé ze
zlozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. Wykonawca (w tym operator
publiczny) ma mozliwo$¢ udzielenia rabatu. W przypadku powszechnych ustug pocztowych §wiadczonych
przez Poczte Polska, poza trybem zamowienia publicznego, co do zasady obowiazujacy jest cennik
operatora publicznego akceptowany przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Klient
indywidualny przychodzacy do placowki operatora powszechnego nie ma mozliwo$ci negocjowania ceny
przesytki, ktéra akurat chce nadac.

Jak wynika z powyzszego, przedmiot niniejszego zaméwienia zawiera szereg elementow
odrézniajacych go od powszechnej ustugi pocztowej, zatem nalezy stwierdzi¢, iz wbrew twierdzeniom
Zamawiajacego przedmiotem zamoéwienia nie jest powszechna usluga pocztowa, a okreslenie
przedmiotu zaméwienia w ten sposdb prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP.
Podkresli¢ takze nalezy, ze Zamawiajacy nie bierze pod uwage, ze operatorzy niepubliczni $wiadcza ushugi
o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo
pocztowe. W przypadku Wykonawcy (InPost sp. z 0.0.) w zasadzie w jego ofercie znajduja si¢ ushugi o
standardzie zblizonym do ustug opisanych w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca hie
zapewnia jedynie co najmniej jednego oprozniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien
roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie wynika jednak, Ze jest to istotny
warunek, niezbgdny do nalezytej realizacji zamoéwienia, skoro przesytki Zamawiajacego nie beda
nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich wystanie
przez Wykonawce do adresatow po odbiorze przesytek od Zamawiajacego.

Podkresli¢ takze nalezy, ze od 01 stycznia 2013 r., a wiec w okresie wykonywania zaméwienia, nie
bedzie mozna traktowaé jak powszechng usluge pocztowa uslug pocztowych wykonywanych na

rzecz nadawcy masowego. Wynika to z nastepujacych przepisow projektu ustawy Prawo pocztowe:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

11) nadawca masowy — nadawce nadajgceQo, na podstawie umowy o swiadczenie ustugi
pocztowej zawartej w formie pisemnej, przesylki pocztowe danego rodzaju w liczbie
przekraczajgcej 100 000 sztuk rocznie, z wylgczeniem podmiotow zaliczonych do sektora
finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), przedsiebiorstw uzytecznosci



publicznej, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
0 przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pozn. zm), oraz
panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej — ,, Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotworczych”
Art. 45. 1. Do ustug powszechnych zalicza si¢ Swiadczone w obrocie krajowym
i zagranicznym w ramach obowigzku, o ktorym mowa w art. 46, ustugi pocztowe
obejmujgce:
1) przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie:
a) przesylek listowych, w tym poleconych i z zadeklarowang wartoscig, o wadze do 2000
g i liczonych z tolerancjg 2 mm wymiarach:
—  maksymalnych — 900 mm, stanowigcych sume dlugosci, szerokosci i wysokosci, przy
czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 600 mm, a W przypadku przesytki listowej
w formie rulonu — 1040 mm, stanowigcych sume dlugosci i podwaojnej srednicy, przy
czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 900 mm,
—  minimalnych — 170 mm w przypadku przesyltki listowej w formie rulonu, stanowigcych
sume dtugosci i podwdojnej Srednicy, przy czym najwigkszy wymiar nie moze by¢ mniejszy
niz 100 mm,
— minimalnych strony adresowej — 90x140 mm,
b) przesylek dia ociemniatych,
C) paczek pocztowych, w tym z zadeklarowanqg wartoscig, o masie do 10 000 g i
wymiarach, z ktorych najwigkszy nie przekracza 1500 mm, a suma dlugosci i najwigkszego
obwodu mierzonego w innym kierunku niz dtugos¢ nie przekracza 3000 mm;
2) sortowanie, przemieszczanie i doreczanie nadestanych z zagranicy paczek pocztowych
0 masie do 20 000 g i wymiarach, o ktérych mowa w pkt 1 lit. c.
2. Ustug pocztowych, o ktorych mowa w ust. 1, swiadczonych dla nadawcow masowych
nie zalicza si¢ do ustug powszechnych.
Czy wobec tego Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje SIWZ w tym zakresie 1 okres$lenie przedmiotu
zamowienia bez dyskryminowania pozostatych operatorow pocztowych poza Poczta Polska jako
swiadczenie ustug pocztowych, a nie jako $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych?
Odpowiedz:
Odbiodr przesytek z Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego by¢ moze nie stanowi powszechnej
ustugi pocztowej, jednakze Zamawiajacy informuje, ze takiego wymogu nigdy nie stawiat w SIWZ.
Zamawiajacy wymaga, zeby zostaly spelnione wszystkie zapisy zawarte w aktach prawnych,
obowigzujacych w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania i wymienionych w SIWZ.
Zamawiajacy informuje, ze w oparciu o obowigzujgce przepisy, nie przewiduje zmiany SIWZ.
PYTANIE NR 2:
Zgodnie z trescig SIWZ:




Warunek zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze sie posiadaniem aktualnego zezwolenia
wydanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek w obrocie krajowym i
zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe z dnia 12 czerwca 2003 r. (teks
jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.1159 ze zm.) lub oswiadczeniem o ustawowym zwolnieniu z
uzyskania ww. zezwolenia.
W przypadku skiadania oferty przez podmioty wystepujgce wspolnie, dokument musi byc¢ zlozony
przez kazdy podmiot.
Wykonawca nie znajduje jednak w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot zamdwienia
stanowig powszechne ushugi pocztowe, a na $wiadczenie ushug pocztowych w inny sposéb nie jest
wymagane zezwolenie. Zdefiniowanie w ten sposob przedmiotu zamowienia jest dyskryminujace w
stosunku do operatorow pocztowych innych niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo
zamowien publicznych.
Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystapi¢ Wykonawca nielegitymujacy si¢ zezwoleniem
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i dor¢czania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art.
6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do rejestru operatorow pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa
pocztowego , co uprawnia do wykonywania ustug bedacych przedmiotem zamowienia?
W ocenie Wykonawcy wystarczajacy jest wpis do rejestru operatoré6w pocztowych prowadzonego przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Wymoég posiadania zezwolenia Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na wykonywanie dzialalno$ci pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
dorgczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego jest
dyskryminujacy i narusza art. 7 ustawy prawo zamédwien publicznych, gdyz w ocenie Wykonawcy do
swiadczenia ustug bedacych przedmiotem zamdwienia i w aktualnym stanie prawnym wystarczajacy jest
Wwpis w rejestrze operatorow pocztowych.
Bylby on rowniez nieadekwatny ze wzgledu na okres, w ktéorym ma by¢ realizowany przedmiot
zamoOwienia w zakresie przesylek do 50 g (od 01.01.2013 r.), gdyz w zwigzku z obowigzkiem
implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Trzeciej Dyrektywy i planowang zmiang prawa pocztowego,

wymog posiadania zezwolenia zostanie zniesiony.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi projektu nowego prawa
pocztowego:
Art. 157:  Przedsiebiorcy, ktorzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonujg
dziatalnos¢ pocztowg na podstawie wydanych zezwolen stajq sie z mocy prawa
przedsiebiorcami prowadzqcymi dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych.
Art. 6. 1. Dzialalnos¢ pocztowa jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr



220, poz. 1447, z pozn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatorow pocztowych, zwanego
dalej , rejestrem”.
Skutek takiej zmiany podkresla sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy:
,, Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedqg na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie
dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwigzane z przesyltkami z
korespondencjq do 2000 g i przesylek dla ociemnialych.”
Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, s. 2
Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy bedzie mogl legitymowa¢ si¢ wylacznie wpisem do
rejestru, bez konieczno$ci posiadania zezwolenia, gdyz dzialalno$¢ pocztowa bedzie dziatalno$cia
regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 projektu ustawy Prawo pocztowe oraz w nowej definicji
ustawowej tego podmiotu:
Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:
12) operator pocztowy — przedsigbiorcg uprawnionego do wykonywania dziatalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych,
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w razie braku implementacji w
terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 2013 r.) przepisoéw dyrektywy moga one obowigzywac¢ wprost.
Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektywy zatem i tak nastgpi, w zwigzku z obligatoryjnym
zréwnaniem wymogow co do dokumentow uprawniajacych do realizacji dzialalno$ci w zakresie ustug
pocztowych dla wszystkich dziatajacych na rynku operatorow.
W ocenie Wykonawcy okre§lenie przedmiotu zamowienia jako powszechne ushugi pocztowe jest w tym
wypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego operatorzy legitymujacy si¢ jedynie
wpisem do rejestru operatorow pocztowych tez moga wykonywacé ustugi pocztowe.
art. 6
2. Wykonywanie dziatalnosci pocztowej niewymagajgcej zezwolenia jest dzialalnoscig regulowang w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.?) i podlega wpisowi do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej "rejestrem", na podstawie pisemnego wniosku.
Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymdg posiadania zezwolenia w ogodle zostanie zniesiony — réwniez w
odniesieniu do §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.
Ponadto, w niniejszej sprawie powinno znalez¢ zastosowanie wylgczenie wymogu posiadania zezwolenia
przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Jak juz bowiem wskazano, przedmiotem
zamowienia nie mogg by¢ powszechne ustugi pocztowe czy o takim standardzie, gdyz z SIWZ nie wynika
bezwzgledna konieczno$¢ co najmniej jednego oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy
dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Wobec tego nie mozna przyjac, ze ustugi objete

przedmiotem zamowienia to powszechne ustugi pocztowe zdefiniowane w art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego



lub ustugi o takim standardzie i tym samym nie mozna przyjac, ze sa to ustugi $wiadczone w sposob
okreslony dla powszechnej ustugi pocztowej. Tym samym zasadne begdzie powotanie si¢ na wylaczenie
przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Zamawiajacy nie moze zatem wymagaé od
Wykonawcow posiadania zezwolenia, gdyz wymog taki jest nieadekwatny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, a jednoczesnie narusza przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt. 1, art. 25 ust. 1
oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ modyfikacji wyzej wskazanego
wymogu poprzez dopuszczenie do udzialu operatorow pocztowych posiadajacych wpis do rejestru
operatoréw pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Wykonawca przystepujacy do
niniejszego postepowania musi posiadac¢ aktualne zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci pocztowej w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesytek
wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub ztozy¢ o$wiadczenie o ustawowym
zwolnieniu z uzyskania ww. zezwolenia.

Zamawiajacy informuje, ze w oparciu o obowigzujace przepisy, nie przewiduje zmiany SIWZ.

PYTANIE NR 3:

Zgodnie z treScig SIWZ — Zamawiajacy przewiduje realizacje zamowienia na okres od 01.01.2013 r. do

dnia 31.12.2013 r. Umowa ma jednak zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do SIWZ (wzo6r umowy) by¢ zawarta
jeszcze w tym roku.

Wobec tego ustugi te bedg swiadczone juz po planowanej w zwigzku z obowigzkiem implementacji do
dnia 31 grudnia 2012 r. Dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r.
zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewngtrznego ushug

pocztowych Wspolnoty (dalej: Trzecia Dyrektywa) zmianie prawa pocztowego.

W zwiazku z powyzszym od dnia 01 stycznia 2013 r. ma zosta¢ zniesione uprzywilejowanie ekonomiczne
operatora publicznego w zakresie ,,uslug zastrzezonych”, tj. przesytek o wadze do 50 g, o ktéorych mowa
w art. 47 prawa pocztowego.

Czy w $wietle powyzszego Zamawiajacy przyjmuje zapatrywanie Wykonawcy, ze operatorzy pocztowi
inni niz Poczta Polska S.A. moga w tej sytuacji opisanej powyzej oraz wobec obowigzku Panstwa
Polskiego implementacji przepisow ww. Dyrektywy zaproponowa¢ konkurencyjng cene na te kategorig
przesytek, bez jej podnoszenia do 2,5 krotnosci optaty za przyjecie, przemieszczenie i doreczenie przesytki
listowej stanowigcej przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii okre$lonej w
cenniku powszechnych ushug pocztowych operatora publicznego, o ktorym mowa w art. 51 ust. 4 prawa
pocztowego, obowigzujgcego w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym i zagranicznym (art. 47

ust. 2 prawa pocztowego)?

Odpowiedz:



Zamawiajacy informuje, ze w oparciu o obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa, nie przewiduje
zmiany SIWZ.
PYTANIE NR 4:

Zgodnie z trescia SIWZ Zamawiajacy wskazuje rowniez, ze powyzsze ustugi majg by¢ $wiadczone
zgodnie z przepisami:
1) ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.- Prawo Pocztowe (t. j. Dz. U. z 2008 r Nr 189 poz. 1159 ze
zm.)
2) rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych ( Dz. U. Nr 5 poz.34 z pozn. zm.),
3) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003r. w sprawie reklamacji
powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U.
Nr 183poz. 1795 z pozn. zm.),
4) miedzynarodowych przepisow pocztowych: ratyfikowana umowa miedzynarodowa ogtoszona
dnia 8 listopada 2007 r. (Dz. U. Nr 206 r., poz. 1494), Regulamin Poczty Listowej (Dz. U. Nr 108 z
2007 r. poz. 744) w przypadku ustug pocztowych w obrocie zagranicznym,
5) regulaminy i cenniki obowiqzujgce u Wykonawcy regulujqce swiadczenia objete przedmiotem
zamowienia.
W jakim zakresie Wykonawce powinny obowigzywa¢ wyzej wymienione akty prawne? W catosci, czy
moze niektore, np. tylko te istotne z punktu widzenia zasad dor¢czania pism? Czy dodatkowo Wykonawce
maja obowigzywac jeszcze inne akty prawne oprocz wyzej wskazanych? Jezeli tak, to jakie? Prosimy o
wskazanie konkretnych wymogow.
Powotane akty prawne zawieraja szereg wymogow, ktore nie sa niezbedne do rzetelnego wykonania ushugi
przez operatora np. konieczno$¢ posiadania przez Wykonawce co najmniej 8.240 placowek — zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 ze zm.):
§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno by¢ uruchomione co najmniej 8.240 placowek
operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujgcego na danym obszarze
zapotrzebowania na ustugi.
2. Jedna stata placowka operatora, liczqc Srednio w skali kraju, powinna przypadac¢ na
7.000 mieszkancow na terenie miast.
3. Jedna placowka operatora, liczqc Srednio w skali kraju, powinna przypadaé na 85 km2
powierzchni na obszarach wiejskich.
4. W kazdej gminie, z zastrzeZzeniem ust. 5, powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna
stata placowka operatora.
5. Dopuszcza si¢ objecie gminy wiejskiej liczqcej ponizej 5.000 mieszkancow obszarem
dziatania stalej placowki operatora znajdujgcej sie na terenie sgsiedniej gminy lub

uruchomienie placowki ruchomej, pod warunkiem ze:



1) lokalizacja taka zapewni sprawniejszq obstuge klientow zamieszkatych na terenie

obstugiwanym przez te placowke,

2) lokalizacje takq uzgodniono z wiasciwym waojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

6. Wskazniki, o ktorych mowa w ust. 1-5, nie obejmujq nadawczych skrzynek pocztowych.
Nalezy podkresli¢, ze w tresci SIWZ Zamawiajacy w zaden sposob nie wykazal zasadno$ci §wiadczenia
ustug bedacych przedmiotem zaméwienia jako powszechnych ustug pocztowych lub ustug w standardzie
powszechnej ustugi pocztowej. Wskutek stawiania takiego wymogu doszto do naruszenia art. 7 ust. 1 i art.
29 ust. 2 ustawy PZP. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze powszechna ustuge pocztowa $wiadczy w Polsce
obecnie jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten podmiot jest w stanie spetni¢ wszystkie wymogi standardu
powszechnej ustugi pocztowe;.

Ponadto, raz jeszcze podkreslamy, ze $wiadczenie ustug pocztowych po 01 stycznia 2013 r. na rzecz

nadawcow masowych (tj. o liczbie przesylek przekraczajacych 100 000 sztuk rocznie) nie moze by¢é

kwalifikowane jako §wiadczenie powszechnych ustug pocztowych, co wynika wprost z art. 45 ust. 2 w zw.

z art. 3 pkt 11 projektu ustawy Prawo pocztowe.

Wydaje sie, iz w sytuacji, gdy Wykonawca posiada odpowiednig wiedze, do§wiadczenie oraz potencjat
techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz termindw dorgczania pism bedacych przedmiotem
przetargu, konieczno$¢ spelnienia dodatkowych wymogoéw, czesto jedynie technicznych, nie
wplywajacych na jako$¢ oraz terminowo$¢ wykonania ustugi, jest zupelie zbedna. Moze wrgez byé
uznana za naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, stawiajac warunek spetnienia wszystkich
wymogow okreslonych w wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska
S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spetni¢ wszystkie warunki przewidziane
w wyzej wymienionych aktach prawnych.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Zamawiajacy nie bierze pod uwage, ze operatorzy niepubliczni $§wiadcza ushugi
o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo
pocztowe. W przypadku Wykonawcy (InPost sp. z 0.0.) w zasadzie w jego ofercie znajduja si¢ ustugi o
standardzie zblizonym do ustug opisanych w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie
zapewnia jedynie co najmniej jednego oprozniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i
nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie wynika jednak, Ze jest to istotny warunek,
niezbedny do nalezytej realizacji zamdwienia, skoro przesytki Zamawiajacego nie beda nadawane poprzez
ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez nadawanie przesylek w siedzibie
Zamawiajacego.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji lub usunigcia wyzej
wskazanych wymogow?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze Wykonawce, ktory bedzie swiadczy¢ ushugi pocztowe obowigzywaé bedg w
catosci wszystkie akty prawne, wymienione w zalaczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia.

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow SIWZ w tym zakresie.



PYTANIE NR 5:

Zgodnie z trescia SIWZ punkt 5. 2) Wykonawca musi spetnia¢ odpowiednie wymagania w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia:
., Warunek ten zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat (a w przypadku swiadczen
okresowych lub cigglych uwzgledniane sq rowniez wykonywane) w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — W tym
okresie, co najmniej 2 ustugi pocztowe w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doregczania
przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym, kazda o wartosci co najmniej 500 000,00 z{ brutto.”
Czy Zamawiajacy uznaje za spelniajacych powyzszy wymoég rowniez Wykonawcow, ktoérzy moga
udokumentowaé realizacje wigkszej niz dwie liczby zamowien, ktore tacznie posiadalyby wartosé
wskazang wyzej we wskazanym powyzej okresie 3-letnim?
Wykonawca pragnie wskazac¢, iz wymodg sformutowany jak wyzej, odczytywany w swoim literalnym
brzmieniu, jest niezgodny z art. 22 ust. 4 PZP, co znajduje odzwierciedlenie w ugruntowanej linii
orzeczniczej sadow i Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych.
Dla zobrazowania przyktadowy fragment orzeczenia:
,»Co do zasady doswiadczenie merytoryczne nabywane przy nadzorowaniu robot o niewielkiej wartosci
pozostaje tozsame z doswiadczeniem nabywanym przy nadzorowaniu robot tego samego typu o wigkszej
wartosci. (...) Okreslanie warunkow dotyczqcych wiedzy i doswiadczenia technicznego przy pomocy
wartosci robot jest generalnie nieuzasadnione w Swietle dyspozycji art. 22 ust. 4 p.z.p.”
(Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych 7 dnia 25 lutego 2011
r., KIO 287/11)
Wykonawca pragnie rowniez wskazaC, iz zgodnie z trescig Zatacznika nr 1 do SIWZ, sekcja 1V,
zawierajacego szacunkowa ilos¢ przesylek w okresie trwania umowy, wolumen przesytek zagranicznych
stanowi wylacznie niewielki odsetek zamdwienia. Ponadto do niedawna ustugi pocztowe w obrocie
zagranicznym mogla §wiadczy¢ wylacznie Poczta Polska S.A., tak wigc wymog wykazania posiadania
wiedzy i doswiadczenia w zakresie ustug pocztowych w obrocie zagranicznym jest nieadekwatny i
niemozliwy do spelnienia przez operatorow innych niz Poczta Polska S.A., a w zwiazku z tym nie
powinien by¢ stosowany.

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje wymogow SIWZ w tym zakresie?

Odpowiedz:

Wyroki KIO nie sg zrodtem prawa. Przykladowy fragment orzeczenia zostal wydany w zupehie innym
stanie faktycznym i nie moze mie¢ zastosowania nawet pomocniczo.

Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje zmiany SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 6:




Zgodnie z trescia SIWZ wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zamodwienia lub zdolno$ciach finansowych innych podmiotéw i
powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy.

Czy w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania czgsci zamoOwienia w odniesieniu do
podwykonawcy réwniez nalezy zlozy¢ dokumenty potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia
podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli tak, to jakie?

Odpowiedz:

Umkneto uwadze pytajacego, ze zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
Zamawiajacy zada jedynie wskazania przez Wykonawce w ofercie cze$ci zamdwienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom.

PYTANIE NR 7:

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej czes¢ przesylek zostanie nadana przez inny podmiot na
rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowat inny
podmiot niz Zamawiajacy, natomiast na podstawie zawartych uméw bedzie mozliwos¢ wykazania, ze
nadanie przesyitki zlecit Zamawiajacy?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze na dowodzie nadania jako nadawca musi by¢ wskazany Zamawiajacy.
Zamawiajacy nie dopuszcza wykonywania ustug w drodze powiernictwa.

PYTANIE NR 8:

Zgodnie z SIWZ Zamawiajacy nie precyzuje wymogow dotyczacych stosunkow tagczacych Wykonawca z

jego podwykonawcami.

Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z uslug dalszego
podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedtozy¢ pisemne zobowigzanie do udostgpnienia potencjatu
przez dalszych podwykonawcow oraz czy konieczne jest przedlozenie odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia lub jeszcze innych dokumentéw dotyczacych dalszych
podwykonawcow?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza korzystania przez Wykonawce z ustug dalszego podwykonawcy.

PYTANIE NR 9:

Zamawiajacy zgodnie z § 9 Wzoru umowy:
2. Zamawiajqcy zastrzega sobie mozliwos¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, w przypadku
wykonywania ustugi niezgodnie z warunkami umowy.
3. W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktorych mowa w ust. 2 Zamawiajgcy wyznaczy termin
rozwigzania umowy.

Czy w ocenie Zamawiajacego przez ,wykonywanie ustugi niezgodnie 7 warunkami umowy”

uprawniajace do natychmiastowego jej rozwiazania nalezy réwniez rozumieé¢ jednorazowy



przypadek opodznienia w doreczeniu przesylki lub jej utraty? Czy wiazg si¢ z tym inne sankcje, np.
kary umowne, potracenie kwoty z naleznego wynagrodzenia etc.?

W ocenie Wykonawcy pojedyncze sytuacje opoznien w dorgczeniu przesytek albo utrata pojedynczej
przesytki nie uprawniajg do odstgpienia od umowy. Dla skorzystania przez Zamawiajacego z tej
mozliwosci konieczna bytaby powtarzalno$¢ powyzszych uchybien, przy czym Zamawiajacy powinien
precyzyjnie przestanki, ktorych zaistnienie uprawnia do rozwigzania umowy.

Odpowiedz:

Odpowiedzi na to pytanie znajduja sie w § 9 ust | wzoru umowy oraz Szczegblowym opisie przedmiotu

zaméwienia punkt 2 1 3.

Udzielone odpowiedzi nalezy uwzgledni¢ przygotowujac oferte

Przewodniczacy Komisji Przetargowe;j

Aleksandra Lomowska



