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DECYZJA nr 7/2012
zdnia 26 kwietnia 2012r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 142 ust. 5 pktl ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.
U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), majac na uwadze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 6
lipca 2011r. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa, po ponownym przeprowadzeniu postepowania i
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-11-000120/SOK/11/1/11.0000.042.02/1

w rodzaju: swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie

w zakresie: zywienie pozajelitowe i dojelitowe w warunkach domowych ogloszonego na teren
wojewddztwa pomorskiego.

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
ponownie oddala odwolanie Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w Gdansku;

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2010 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosil konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia
zdrowotne kontraktowane odrgbnie w zakresie zywienie pozajelitowe i dojelitowe w warunkach
domowych ogloszonego na teren wojewodztwa pomorskiego.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw jakie muszg by¢ spelnione przez
podmioty sktadajace oferty. Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Na ww. postgpowanie wptynelo pig¢ ofert na tacznie siedem miejsc udzielania §wiadczen.
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W dniu 22.11.2010 r. Komisja konkursowa rozstrzygneta postgpowanie. Sposréd 7 miejsc udzielania
swiadczen wybrano 4, ktérych oferta wyczerpata taczng wartos¢ zamoéwienia. Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne w Gdansku zajeto odpowiednio dla miejsc udzielania §wiadczen 5 oraz 7 pozycje w rankingu i
tym samym znalazto si¢ poza wartosciowym zakresem zamdowienia.

W terminie wynikajacym z art. 154 ust.1 ustawy wptyngto do NFZ POW odwotanie od rozstrzygniccia
postepowania nr 11-11-000120/SOK/11/1/11.0000.042.02/1.

Wobec braku podstaw do jego uwzglednienia, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 24
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych — Dyrektor
POW decyzja z dnia 6 grudnia 2010r. nr 382/2010 uznal, iz nalezato je oddalié.

Od powyzszej decyzji Oferent ztozyt odwotanie do Prezesa NFZ, ktory w dniu 3 marca 2011r. decyzja nr
198/2011/DSPZ utrzymat w mocy decyzje Dyrektora POW NFZ. W uzasadnieniu Prezes NFZ wskazal, iz
oferta Skarzacego nie zostata wybrana z powodu wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na
$wiadczenia bedace przedmiotem zamowienia oraz ze wzgledu na uzyskang w postepowaniu przez
Skarzacego liczbe punktow. Prezes podkreslit, iz oferty zostaly ocenione wg jednolitych kryteriow
okreslonych dla wszystkich ofert biorgcych udziat w postepowaniu.

Skarzacy, pismem z dnia 28 marca 2011r. ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Dyrektora POW NFZ
oraz zobowigzanie Dyrektora POW NFZ do zlozenia akt postepowania konkursowego i przeprowadzenia
dowodu z tych dokumentow na okoliczno$¢ naruszenia zasad uczciwej konkurencji, braku mozliwosci
weryfikacji przez skarzacego ofert ztozonych przez innych oferentow co do ich prawdziwosci i rzetelnosci
oraz racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W odpowiedzi na skarge Prezes NFZ wniost o jej oddalenie, podtrzymujac argumenty zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

WSA w Warszawie wydal wyrok w dniu 6 lipca 2011r., ktérym uchylit zaskarzona decyzje oraz
utrzymang nig w mocy decyzj¢ Dyrektora POW NFZ. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz skarga
zastuguje na uwzglednienie z uwagi na fakt, iz postgpowanie administracyjne zostalo prowadzone z
naruszeniem art. 7 i 77 kpa wobec braku dokladnego wyjasnienia sprawy i braku wyczerpujacego
rozpatrzenia materialu dowodowego, przy czym naruszenie to moglo mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy. Ponadto, uzasadnienie decyzji organu I instancji i decyzji zaskarzonej nie spetlnia wymogow
okreSlonych w art. 107 kpa. W ocenie Sadu, w postepowaniu administracyjnym, zainicjowanym
odwotaniem, dla prawidtowego rozstrzygnigcia, koniecznym bylo prowadzenie analizy porownawczej
ofert podmiotéw uczestniczacych w konkursie, tj. porownanie ofert skarzacego i oferenta z ktorym doszto
do zawarcia umowy i przedstawienia tej analizy (co do kazdego z kryteridw oceny) w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia.

Jednoczesnie Sad, odnoszac si¢ do wniosku strony skarzacej o zobowigzanie Dyrektora POW NFZ do
ztozenia akt postgpowania konkursowego, tj. ofert i innych dokumentéw wszystkich uczestnikdéw
postepowania i przeprowadzenia dowodu z tych dokumentéw na okoliczno$¢ naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, braku mozliwosci weryfikacji przez skarzacego ofert ztozonych przez innych oferentow co do
ich prawdziwos$ci i rzetelno$ci oraz racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych, wskazal, iz
postegpowanie konkursowe, jak i postepowanie odwolawcze nie dopuszcza wzajemnej weryfikacji przez
konkurujacych ze soba swiadczeniodawcow.

Majac powyzsze orzeczenia Sadu na uwadze, w jego wykonaniu, Dyrektor POW NFZ przeprowadzit
ponownie postgpowanie wyjasniajagce w sprawie przeprowadzenia postgpowania nr 11-11-
000120/SOK/11/1/11.0000.042.02/1

w rodzaju: $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie

w zakresie: zywienie pozajelitowe 1 dojelitowe w warunkach domowych ogloszonego na teren
wojewodztwa pomorskiego.

| tak:
W dniu 16 wrzesnia 2010 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia



zdrowotne kontraktowane odrgbnie w zakresie zywienie pozajelitowe i dojelitowe w warunkach
domowych, ogloszonego na teren wojewodztwa pomorskiego.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez
podmioty sktadajace oferty. Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Na w/w postepowanie wplyngto pig¢ ofert na tgcznie siedem miejsc udzielania $wiadczen. Wszystkie
oferty zlozone do postgpowania konkursowego ocenione zostaly wedlug jednolitych kryteriow oceny
okreslonych przepisami prawa, w szczegolnosci zgodnie z Zarzadzeniem nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ z
dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z pdzn. zm. oraz Zarzadzeniem Nr 68/2009/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w
rodzaju $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie.

Kazdy z Oferentow do ztozonej oferty zalaczyt oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z warunkami postgpowania
oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do wykonania.
Skarzacy - Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku zlozylo oferte na dwa miejsca udzielania
swiadczen tj. Klinike Gastroenterologii i Hepatologii oraz Klinike Choréb Nerek i Nadci$nienia Dzieci i
Mtodziezy. Kwota oferty ztozona przez Skarzacego byla nizsza od wartosci zamowienia i wynosita tacznie
1.466.570,00 zt.

W dniu 17 listopada 2010 r. przedstawiciel Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w Gdansku oraz
cztonkowie Komisji Konkursowej podpisali ,,protokét koncowy z negocjacji”, zgodnie z ktorym zostata
ustalona cena punktu jednostkowego oraz liczba punktéw planowanych do udzielenia $wiadczen.
Jednoczes$nie w protokole zostalo zamieszczone zastrzezenie nastgpujacej tresci: ,,Podpisanie protokotu nie
jest gwarancja wybrania oferty. Wynegocjowane warunki zostang wzigte pod uwage przy tworzeniu
rankingu koncowego. Ranking koncowy tworzony jest na podstawie sumy punktow za kryteria niecenowe
1 punktow wynikajacych z ceny punktu. Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z
uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania wartosci zamowienia okre§lonej w ogloszeniu”.
(...)
Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami speiniajacymi wymagane warunki, Komisja
konkursowa, dziatajac zgodnie z art. 148 ustawy, sporzadzita ranking koncowy, zawierajacy wszystkie
nieodrzucone oferty, uszeregowane zgodnie z uzyskang tgczng liczbg punktdéw oceny oferty. Wyboru
oferentow dokonano w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, do wyczerpania
warto$ci postepowania okreslonej w ogloszeniu.
Do podpisania umowy wybrano:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nutrimed Ziemia Pomorska,

e Centrum Medyczne PROMEDICA Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

e Pomorskie Centrum Traumatologii im. M. Kopernika w Gdansku (w dwoch miejscach udzielania

swiadczen).

W dniu 22.11.2010 r. Komisja konkursowa rozstrzygneta postgpowanie. Pomimo podpisania protokotu
koncowego ze zbieznym stanowiskiem stron, co do ceny oraz ilosci, oferta nie znalazlta si¢ w
rozstrzygnigciu postgpowania z uwagi na wyczerpanie wartosci zamowienia. Oferta UCK (w przypadku
obydwu miejsc udzielania $wiadczen) w wyniku rozstrzygnigcia nie zostala wybrana przez Komisje
konkursowg, poniewaz nie uzyskata wystarczajacej liczby punktow w ocenie oferty w rankingu, ktory byt
tworzony wedtug kryteriow ustalonych w sposob jednolity dla wszystkich oferentow.

Ponizej przedstawiono poréwnanie punktacji poszczegdlnych ofert.

(..)

Dlatego tez, sposrod 7 miejsc udzielania $wiadczen wybrano 4, ktorych oferta wyczerpata taczng wartos¢
zamoOwienia. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku zajeto odpowiednio dla miejsc udzielania



$wiadczen 5 oraz 7 pozycje w rankingu i tym samym znalazto si¢ poza wartoSciowym zakresem
zamoOwienia.

Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 60,000 pkt. w tym 15,000 pkt za kryteria cenowe i 45,000 pkt za
Kryteria niecenowe.

Swiadczenia w zakresie zZywienia pozajelitowego i dojelitowego zaréwno dla pacjentéw dorostych jak i
dzieci w warunkach domowych na terenie wojewddztwa pomorskiego zostaly zabezpieczone na
planowanym poziomie.

Pomimo faktu, ze Skarzacy w latach ubieglych $wiadczyto ustugi w zakresie zywienia pozajelitowego i
dojelitowego w warunkach domowych, Komisja konkursowa nie miata podstaw prawnych do premiowania
oferty ztozonej przez UCK w stosunku do pozostatych oferentow. Obowigzujace przepisy nakazuja
traktowanie osrodkow leczacych dzieci na rowni z o$rodkami dla dorostych. Brak jest wyodrebnionego
zakresu na $wiadczenia dla dzieci, zatem w ogloszonym postgpowaniu brali udzial oferenci zaréwno
leczacy dorostych jak i dzieci.

Ponownie przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, iz wszyscy oferenci bioracy udzial w
przedmiotowym postgpowaniu zostali ocenieni wg jednolitych kryteridéw, zgodnie z wymogami art. 134
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, ktérego naruszenia nie
stwierdzono w trakcie prowadzenia przez Komisje konkursowa przedmiotowego postepowania. Dwa
osrodki §wiadczace uslugi w zakresie zywienia pozajelitowego i dojelitowego w warunkach domowych w
latach ubieglych nie otrzymaty kontraktu na lata 2011-2013, w tym jeden leczacy dzieci (Uniwersyteckie
Centrum Kliniczne w Gdansku).

Na rok 2011 zakupiono tacznie 423.037 pkt. na taczng wartos¢ 4.970.272,50 zt.

Komisja Konkursowa oceniajagc oferty zobowigzana byta do bezwzglednego przestrzegania zasady
rownego traktowania wszystkich Oferentow. Tak wigc w tym przypadku:

a) Wszystkie podmioty spetniajgce wymagania okreSlone w zamoéwieniu mogly aplikowaé do
konkursu.

b) Kazdy z Oferentoéw sporzadzit oferte zgodnie z udostgpnionym przez Oddzial zapytaniem
ofertowym.

¢) Kazdy podmiot do oferty dotaczy¢ musiat okre§lone — takie same dla wszystkich zalgczniki.

d) Kazdy z Oferentow zostat zaproszony na negocjacje do siedziby POW NFZ.

e) Po zakonczeniu negocjacji kazdy z Oferentow podpisat protokot ustalen.

f) Kazdy z Oferentéw w protokole ustalen podpisal ustalenie nastepujacej tresci: ,,Podpisanie
protokotu nie jest gwarancja wybrania oferty. Wynegocjowane warunki zostang wziete pod uwage
przy tworzeniu rankingu koncowego. Ranking koncowy tworzony jest na podstawie sumy
punktow za kryteria niecenowe i punktow wynikajacych z ceny punktu. Komisja dokonuje wyboru
oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania
warto$ci zamowienia okreslonej w ogloszeniu”.

Podkresli¢ nalezy, iz w wyniku kolejnego postgpowania konkursowego prowadzonego przez POW NFZ,
po przeprowadzonych rokowaniach do zawarcia umowy wybrano Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w
Gdansku. Umowe zawarto na okres 01.05.2011 — 31.12.2013r.

Pouczenie

W oparciu 0 art. 154 ust4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Podpisata
-[z up. Matgorzata Paszkowicz]-
Z-ca Dyrektora ds. Medycznych Pomorskiego OW NFZ



