
Narodowy Fundusz ZdrowiaN~Z 
Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

WO/lRP - DMU981-D 	 Gdansk, dnia 26 czerwca 2013 r. 

Szpital Specjalistyczny im.J.K.Lukowicza 
w Cbojnicacb 
ul. Lesna 10 
89 -600 Chojnice 

DECYZJA nr 232/2013 


z dnia 26 czerwca 2013 r. 


Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 


Dzialajijc na podstawie art. 154 us!. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 149 ust.l pkt 7 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. or 164; poz. 1027 ze zmianarni), po rozpatrzeniu odwolania 
zlozonego przez: 

Szpital Specjalistyczny im.J.K.Lukowicza w Cbojnicacb, ul. Lesna 10,89 -600 Cbojnice. 


od rozstrzygni~cia post~powania nr 11-13-000720/ AOS/02/1102.11 01.001.02/1 


w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 


w zakresie: swiadczenia w zakresie kardiologii dzieci~cej 


na obszar: powiat bytowski, chojnicki, czluchowski, kartuski, koscierski 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu ldrowia 

I. 	 Oddala odwolanie Szpitala Specjalistycznego im.J.K.Lukowicza w Chojnicacb, ul. 

Lesna 10,89 -600 Chojnice. 

2. 	 Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 13.05.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFl oglosil konkurs ofert 

poprzedzajijcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 01.07.2013 r. 
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30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: swiadczenia w zakresie 

kardiologii dziecit;cej dla obszaru - powiat bytowski , chojnicki, cz!uchowski, kartuski, koscierski. 

Og!oszenie okresla!o wartosc zam6wienia na kwott; nie wy:i:SZlj ni:i: 73 433 ,90 z! na okres 

rozliczeniowyod 01.07.2013r. do 31.12.2013r. 

Na og!oszone postt;powanie konkursowe wpIynt;!o w terminie 2 oferty, kt6re zostaly 

sprawdzone pod kljtem spe!niania warunk6w formalnych. Oferta Odwolujljcego posiada!a 

nastt;pujljce braki formalne: nie dolljczono - kopii polisy OC lub dokumentu potwierdzajljcego 

zawarcie umowy ubezpieczenia OC na okres zawarcia umowy z Funduszem. 

Powy:i:sze brakj zostaly uzupe!nione w tem1inie w dniu 07.06.2013r. 

Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byly prowadzone u oferent6w, kt6rzy nie 

mieli dotychczas zawartych w danym zakresie um6w z Pomorskim Oddzialem Wojew6dzkim 

Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdailsku. 

Kolejno oferty analizowane byly pod wzglt;dem spelniania warunk6w wymaganycb, 

okreSlonych przez przepisy og61nie obowiljZujljce i zarzljdzenia Prezesa NFZ. 

W postt;powaniu 1I-13-000nO/AOS/02/I102.1101.001.02/1 w zakresie kardiologii dziecit;cej 

Odwolujljcy na pytanie w ankiecie dotyczljce warunk6w wymaganych, udzielil dyskwalifikujljcej 

odpowiedzi. Odpowiedz "Nie spelniam warunku w dniu zlo:i:enia oferty" dotyczyla pytania: 

- 1.7.3.1. Czy poradnia specjalistyczna jest czynna nie kr6cej ni:i: trzy dni w tygodniu po 4 

godziny dziennie, w tym co najmniej raz w tygodniu w godzinach przedpoludniowych 

w przedziale czasowym mit;dzy godz. 7:30 a 14:00, oraz co najrnniej raz w tygodniu w godzinach 

popoludniowych w przedziale czasowym miedzy godz. 14:00 a 20:00? 

Oferta odwolujljcego z powodu niespcinienia warunk6w wymaganych okreSlonych w 

RozporZljdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczeil 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U. z 

dnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzljdzeniu Nr 71/2012IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia w sprawie okreslenia warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju ambulatoryjna 

opieka specjalistyczna ze zm. Podlegala odrzuceniu. 

W dniu 20.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygnit;cia postypowania 11-13

OOOnO/AOS/02/1/02.1101.001.02/1. W zlozonym odwolaniu wskazano, :i:e szpital zlo:i:yl ofertt; 

na udzielanie swiadczeil jeden raz w tygodniu, co jest zgodne z zapotrzebowaniem wynikajljcym z 

sytuacji epidemiologicznej oraz mo:i:liwosci plac6wki w zakresie zabezpieczenia dostypnosci os6b 

z odpowiednimi kwalifikacjami. Odwolujljcy wnosi 0 przeprowadzenie postepowania 

uzupelniajljcego w sprawie zawarcia um6w 0 udzielanie swiadczeil w poradni kardiologicznej dla 
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dzieci. Brak umowy w zakresie kardiologii dzieciycej utrudni najmlodszym pacjentom z powiatu 

chojnickiego dostypnosci do profilaktyki i leczenia chor6b ukladu kr~zenia co w przypadku 

ciyzkich wad wrodzonych moze skutkowac niepomyslnym rokowaniem dla pacjenta. Ponadto 

Szpital jest najwiykszym w powiecie podmiotem leczniczym realizuj~cym swiadczenia z wielu 

zakres6w. 

Zgodnie z art. 10 § I kodeksu postypowania administracyjnego oferent zostal 

poinfonnowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udziaru na katdym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Oyrektora Oddziaru w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia siy co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych ~aiI. 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Oyrektor POW NFZ stwierdza, :le: 

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedrug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Nalety przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 

us!.1 pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, 

byl uprawniony do okreSlenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny 

ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odworujljcy siy, w oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznal 

siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania um6w. 

Zgodnie z art. 134 us!. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi1jZany zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegajljcych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantujljcy zachowanie uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkami 

wymaganymi okreslonymi w Rozporzljdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specja/istyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Oz. U. 

zdnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz ZarZljdzeniu Nr 71f2012IDSOZ Prezesa Narodowego 
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Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunk6w zawleraOia i realizacji um6w w rodzaju 

ambulatoryjna opieka specjaJistyczna ze zm. dokonala weryfikacji wszystkich ofert. 

Odwolujljcy si" w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj" konkursowlj 

interesu prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stano wi, ze 

"swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia wnowy 0 udzielanie swiadczen, 

przyslugujlj srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu 

wynika zatem it jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post"powania stanowi postaw" do 

wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post"powania 0 zawarcie 

umowy to zasada r6wnego traktowania wszystkich uczestnik6w post"powania oraz zachowanie 

zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne traktowanie polega na tym by wszystkie 

wymagania, informacje i wyjasnienia a takte dokumenty zwiljZane z post"powaniem 0 zawarcie 

umowy byly udost"pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantujljcym prowadzenie post"powania w sprawie zawarcia wnowy 0 udzielanie swiadczen 

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie post"powania w taki spos6b by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiljcych tajemnic" 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post"powania w sprawie zawarcia wnowy 

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si" przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 

Dokonujljc zatem oceny sposobu prowadzenia post"powania przez Komisj" konkursow~, 

zainicjowanej zlotonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalety wskazac, co 

nast"puje: 

Oferta skarzljcego oceniana byla wedlug takich samych kryteri6w, jak i pozostale oferty. Ocenie 

podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w ankiecie wskazujljce, czy oferent spelnia w dniu skladania 

oferty, jak tet b"dzie spelnial w przyszlosci tj. od poczljtku obowiljZYWania umowy wymagania 

okreslone w rozpofZljdzeniu Minislra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych i zarz~dzeniach 

Prezesa. 
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Oferta skar:i:ljeego rue spemiala kryteriow okreslonyeh przez Prezesa Funduszu dla oferentow 

w rodzaju ambulatoryjna opieka speejalistyezna. Podkreslic nalezy iz zarz,!dzenie, wydane na 

podstawie art. 146 ust. I ustawy 0 swiadczeniach, okreslaj,!ce warunki wymagane od uezestrukow 

konkursu, rue kreuje praw ezy obowi¢ow potenejalnyeh uczestnikow tego konkursu, lecz 

wskazuje adresatow (poprzez okreslenie wymagail) ktorzy mog,! wzi,!c udzia! w konkursie. 

Spe!n.ienie przez oferenta i oferty warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow, okreslonych 

przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikaj'!cym a contrario 

z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy 0 swiadczeruach (wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK 262/10). 

W post"powan.iu nr 11-l3-000nO/AOS/02/1102.1101.001.02/1 zlozono I,!czn.ie 2 ofert. 

KaZda z ofert (takZe odwoluj,!cego si,,) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow a wiyc 

musiala spe!n.iac te same warunki okreSlone w oparciu 0 art. 146 ustawy 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej. W postypowaniu wybrano 1 oferenta. Organ I instancji rozpoznaj,!c odwolan.ie 

stwierdzil, ze Komisja konkursowa nieprawidlowo nie zamiescila w Protokole adnotaeji, iz zadnej 

z ofert nie odrzucono. Nie budzi bowiem w'!tpliwosci iz oferta odwotuj,!cego siy nie spelniala 

kryteri6w okreslonych w Zarz'ldzeniu Prezesa ( co zreszt'! odwoluj,!cy si" podkreSlil w swoim 

odwolaruu) nie mogla bye zatem w postepowaniu rozpoznawana jako, ze odwotuj'lcy siy nie byl 

adresatem postypowania. lednakZe w ocenie organu I instancji rue zapisanie w Protokole przez 

Komisj" iz oferta odwoluj,!cego siy podlegala odrzueeniu nie rna wplywu na interes prawny 

odwotuj,!cego. Nie skorzystanie bowiem przez oferenta z prawa do zlozerua protestu nie 

pozbawilo go prawa do z!ozenia odwolania, z czego zreszt'! skorzystal. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W runiejszym post"powaniu zaplanowana 

ilose swiadczeil to: 8 251,00 pkt., a ilosc zakupiona: 8 251,00 pkt. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnierua odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierprua 2004 roku 0 swiadczeruach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, 

ze wzglydu na ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, w szezegolnosei konieeznosc zapewnienia 
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pacjentom dost~pu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych od 

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

D V H 
P ONII .! 

.' n)(lf! ~. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 usl.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodkow publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianarni), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi sill' za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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