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DECYZJA or 21112013 

z doia 2S czerwca 2013 r . 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 

Dzialaj~c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych (tj. 
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze ZITI.) - zwanej dalej "ustaw,! 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeni U odwolania zlozonego przez: 

Przychodnia Lekarska "JASIEN" Sp. z 0.0. 

u!' Kartuska 404, 80-125 Gdailsk 

od rozstrzygniycia postypowania ill 11-13-000290/AOS/02/1102. 1220.00 1.02/1 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: neurologii 

na obszar: 2261-mnpp Gdailsk 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. Oddala odwolanie Przychodni Lekarskiej "JASIEN" Sp. z 0.0. w Gdansku. 

2. Nadaje decyzj i rygor natychmiastowej wykonalnosci. 
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Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj[jcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na ok.res 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie 

neurologii na obszarze mnpp-Gdansk. Ogloszenie ok.reslalo wartose zamowienia na kwoty nie 

wyzsz[j niz 2 159 018,10 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.20 13r. do 31.12.20 13r. 

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postypowaniu naleZalo zlozye do dnia 

13.03.2013r., a otwarcie mialo nast[jpie w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013r. Decyzj[j 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowi[jzuj[jce 

przepisy dotycz[jce wymogow, jakie musz[j bye spe!nione przez podmioty skladaj[jce oferty. 

Na ogloszone postypowanie konkursowe wplynylo w terminie 27 ofert, ktore zostaly 

sprawdzone pod k[jtem spe!niania warunk6w formalnych . Oferta Odwoluj[jcego si y posiadala 

nastcypuj[jce braki formalne: 

- brak zal[jcznik6w do um6w z podwykonawcami. 

Braki zostaly uzupelnione w terminie. 

Wartose zlozonych ofert spelniaj[jcych warunki wymagane wynosiia 3 740 809,80 zl, 

natomiast postypowanie zostalo ogloszone na kwoty 2 159018,10 zl. 

Komisja konkursowa podjyla decyzjy 0 przeprowadzeniu negocjacji z 21 oferentami na 29 miejsc 

udzielania swiadczen. Komi sja konkursowa do przeprowadzenia negocjacji zaprosila taklj liczby 

oferent6w, ktora zapewniala mozliwosc dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu 

wyczerpania planowanej wartosci zam6wienia, z uwzglydnieniem pozycji w rankingu otwarcia. 

Odwoluj[jcy siy nie zostal zaproszony do negocjacji z uwagi na zbyt nisklj w porownaniu z 

kontroferentami punktacjy za kryteria niecenowe (patrz: tabelka "Ocena ofert wybranych i 

odwoluj[jcego"). Negocjacje dotyczyly: liczby i ceny swiadczen. 

W wyniku rozstrzygniycia mmeJszego postypowania, wybrano szesnastu oferent6w na 

osiemnascie miejsc udzielania swiadczeIi. 

W dniu 19.06.2013 r. oferent wni6sl odwolanie od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13­

000290IAOSI02IJI02.1220.00J.0211. W odwolaniu Przychodnia Lekarska Jasien Sp. z 0.0. 

w GdaIisku wnosi 0 ponowne rozpatrzenie oferty, w zwiljzku z duzym zapotrzebowaniem na 
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opieky neurologiczn[j oraz z uwagi na dobro pacjentow. Ponadto odwoluj[jcy siy prosi ,,0 otwarcie 

negocjacji CO do ceny i czasu pracy poradni. W dniu 21.06.2013 r. do POW NFl wplynylo 

uzupelnienie odwolania, w ktorym odwoluj[jcy siy zarzuca: 

- naruszenie art. 134 ust. 1 w zw. z art. 142 ust. 5 pkt 1 z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach 

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych poprzez przeprowadzenie 

postypowania konkursowego w warunkach uwlaczaj[jcych elementarnym zasadom uczciwej 

konkurencji ze wzglydu na dokonanie wyboru ofert w trybie konkursowym bez mozliwosci 

zapoznania siy i zweryfikowania przez oferentow ze szczegolow)'mi kryteriami i przypisan[j do 

nich punktacj[j, skladaj[jcych siy na ci[jglosc, kompleksowosc i dostypnosc swiadczen 

zdrowotnych, 

- naruszenie art. 147 w zw. z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych poprzez nie przedstawienie szczegolowych 

kryteriow oceny zlozonych ofert w zakresie umozliwiaj[jcym na weryfikacjy przeprowadzonych 

przez komisjy ocen w ramach konkursu. 

Przychodnia Lekarska Jasien Sp. z 0.0. wnOSI 0 pozytywne rozpatrzenie odwolania 

przywrocenie oferty do oceny. 

19odnie z art. 10 § 1 kodeksu postypowania administracyjnego Odwoluj[jCy Sly zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kaZdym etapie postypowania, a 

przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwosc 

wypowiedzenia siy co do zebranych w Oddziale dowod6w i materialow oraz zgloszonych z[jdan. 

W dniu 19.06.2013 r. Odwoluj[jcy siy zapoznal siy z dokumentacj[j postypowania i nie 

wniosl uwag. 

Po szczegolowym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci[j 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFl stwierdza, ze: 

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgltrdnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteri6w oceny okreSlonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.! 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 
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i wanmki wymagane od swiadczeniodawcow byly Jawne rue podlegaly zmlanle w toku 

postypowania. 

Zgodnie zas z art. 134 ust. I ustawy 0 swiadczeniach, Fundusz jest zobowiqzany zapewni6 

rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegaj[jcych siy 0 zawarcie umowy 0 

udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej i prowadzi6 postypowanie w sposob gwarantuj[jcy 

zachowanie uczciwej konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz[jdzeniem 

Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzeSnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczeil opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawcow 

z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni6 w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert 

odbywa siy poprzez system infonnatyczny, co dodatkowo daje gwarancjy stosowania 

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. 

Odwoluj[jcy siy w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow[j 

interesu prawnego, 0 ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy 0 

swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil, przysluguj[j srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 

i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

postypowania stanowi postawy do wniesienia odwolania. OkreSlone wart. 134 ustawy zasady 

prowadzenia postypowania 0 zawarcie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkich 

uczestnikow postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 

traktowanie polega tahe na tym, by wszystkie wymagania, infonnacje i wyjasnienia a true 

dokumenty zwi[jzane z postypowaniem 0 zawarcie umowy byly udostypniane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojyciem dla instytucji srodka 

odwolawczego, w postypowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczeil opieki zdrowotnej, jest pojycie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes 

prawny - zgodnie z przyjytymi w doktrynie i orzecznictwie pogl[jdami - rozumie6 w tym 

przypadku nalezy okreSlone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 

przyznane przez nonny prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie6 charakter 

rzeczywisty, obowi[jZuj[jcy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 

zidentyfikowanie zalemosci pomiycfzy przepisem prawnym, a sytuacj[j konkretnego podmiotu z 

jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wplywa6 na okreslon[j sytuacjy 
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prawn~. Wojew6dzki S~d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r. , 

(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 

uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu 

prawa, przez podmiot prowadz~cy postypowanie, rna wplyw na oceny mozliwosci zawarcia 

umowy 0 swiadczenie takich uslug. Takie ujycie uszczerbku interesu prawnego, w postypowaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie 

spos6b postypowania, w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu 

naruszenia zasad postypowania, organ rozpoznaj~cy srodek odwolawczy zobowi~zany bydzie do 

dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 

uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 

SA IWa 1881 / 11), Wojew6dzki S~d Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 

interesu prawnego uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 ud zielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. 

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadz~cy postypowanie, rna wplyw na oceny 

mozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. 

Po rozpatrzeniu odwolania Pr7J'chodni Lekarskiej "lAS/EN" Sp. z 0.0. w Gdallskll 

naleZalo zatem uznac, iz nie zostal naruszony interes prawny Odwoluj~cego siy. Podmiot ten nie 

zostal wybrany w przedmiotowym postypowaniu, ale jego oferta byla oceniania wedlug 

jednolitych dla wszystkich oferent6w kryteri6w. 

Celem postypowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wiyc wyl~cznie 

postypowaniem werytikuj~cym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikaj~ce 

z przepis6w prawa. 

Dokonuj~c oceny przeprowadzonego postypowania nr 11-13­

000290lA OS10211102. 1220. 001. 0211 w trakcie postypowania odwo1awczego zainicjowanego 

zlozonym przez oferenta Przychodni Lekarskiej "lAS/EN" Sp. z o. o. odwolaniem do organu 1 

instancji, nalezy ponadto wskazac, iz: 

Zgodnie z art. 142 ust. 6 ustawy 0 swiadczeniach, komisja konkursowa moze 

przeprowadzi6 negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia 

swiadczen oraz ceny. Mozliwosc przeprowadzenia negocjacji zostala zatem zakwalifikowana 

przez ustawodawcy jako uprawnienie dla komisji konkursowej , a nie jako jej obowi~ek. W 

trakcie prowadzonego w cZysci niejawnej konkursu, komisja ocenia, czy w danym postypowaniu 
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zachodzi potrzeba i warunki do przeprowadzenia negocJaCJI z oferentami. Zatern jest to 

rnozliwosc podjycia okreSlonych dzialan przez kornisjy, co do kt6rego kornisja decyduje we 

wlasnyrn zakresie, czy z niego skorzysta. Wskazac przy tyrn nalezy, iz w swietle art. 142 ust. 7 

ustawy 0 swiadczeniach, kornisja rna obowitjZek przeprowadzic negocjacje z co najrnniej dworna 

oferentami,o ile w konkursie bierze udzial wiycej nizjeden oferent. Zatern w przypadku podjycia 

przez kornisjy konkursowq decyzji 0 przeprowadzeniu negocjacji z oferentarni, ustawa w 

powolanyrn przepisie obliguje jq do przeprowadzenia ich z co najrnniej dworna, a nie wszystkirni 

biorqcyrni udzial w danyrn postypowaniu. W przypadku odwolujqcego siy PTl,)'chodni Lekarskiej 

"JASIEJlI" Sp. z o. o. kornisja konkursowa podjyla decyzjy 0 nie przeprowadzeniu negocjacji z 

tyrn oferentern. To oznacza, ze nawet rnaksyrnalne obnizenie ceny i uzyskanie przez oferenta za to 

kryteriurn rnaksymalnej liczby 20 pkt., nie spowodowaloby przesunlycia Odwolujqcego siy ponad 

liniy odciycia. Oferent ten bowiern uzyskal za kryteria niecenowe 19,977, podczas gdy ostatni 

wybrany w postypowaniu oferent uzyskallqcznie 78,299 pkt. 

Oferta skarzqcego oceniana byla wedlug takich sarnych kryteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w Ankiecie wskazujqce, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty jak tez bydzie spelniali w przyszlosci tj. od poczqtku obowitjZyWania urnowy 

wyrnagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarzqdzeniach Prezesa. CZysc tych wyrnagan rnusi spelnic katdy oferent (warunki wyrnagane ­

konieczne) natorniast czysc rna charakter tzw. rankingujqcy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje WYZSZq punktacjy. 

Nieuprawniony jest r6wniez zarzut, iz OdwolujqCy Sly powinien rniec dostyp do 

dokurnent6w ofertowych wszystkich oferent6w w oparciu 0 art. 147 i art. 148 ustawy 

o swiadczeniach. Przepisy te wskazujq bowiern, iz kryteria oceny ofert i warunki wymagane od 

swiadczeniodawc6w Sq jawne i nie podlegajq zmianie w toku postypowania oraz, ze por6wnanie 

ofert w toku postypowania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 

obejrnuje w szczeg61nosci ciqglosc, kornpleksowosc, dostypnosc, jakosc udzielanych swiadczen, 

kwalifikacje personelu, wyposatenie w sprzyt i aparatury rnedycznq, na podstawie wewnytrznej 

oraz zewnytrznej oceny, kt6ra rnoze bye potwierdzona certyfikatern jakosci lub akredytacjq ceny i 

liczby oferowanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje koszt6w. Wskazae przy tyrn 

nalezy, iz zar6wno wyrnagania jak i kryteria oceny ofert Sq szczeg6lowo opisane w Zarzqdzeniach 

Prezesa, w tyrn powolanyrn powyzej Zarzqdzeniu Nr 54/201lffiSOZ Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. ze zrn. Natorniast warunki wymagane od 

swiadczeniodawc6w okreslajq r6wniez przeplsy powszechnie obowitjZUjqce, w tyrn 
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Rozporzitdzenie Ministra Zdrowia w sprawle swiadczeil gwarantowanych. Szczeg610we zapisy 

dotyczitce poszczeg61nych parametr6w oceny, Sit uregulowane natomiast w Zarzitdzeniu Prezesa 

Nr 73/2012IDSOZ z 8 listopada 2012 r. zmieniajitcym zarzitdzenie w sprawie kryteri6w oceny 

ofert ( ... ), w tabeli nr 1.13.1 - AOS. Wszystkie elementy oceny zar6wno Odwolujitcego siy,jak i 

pozostalych oferent6w bioritcych udzial w przedmiotowym postypowaniu, sit zatem okreslone w 

powolanych przepisach Dodac przy tym nalet)', iz wszystkie powolane akty prawne byly 

ujawnione jeszcze przed rozpoczeciem konkursu. Kryteria w nich okreslone sij jawne, iednolite 

dla wszystkich oferent6w i niezmienne przez caly czas prowadzenia postypowania. Wskazac przy 

tym nalet)', iz odwolujitcy siy wraz z oferlif zlozyl oswiadczenie, iz zapoznal siy z przepisami 

zarzitdzenia oraz warunkami zawierania um6w i nie zglosil do nich zastrzezeil oraz przyjitl je do 

stosowania. Zawarte w odwolaniu zarzuty, nie dotyczyly przebiegu przeprowadzonego 

postypowania, a odnosily siy do mozliwosci zapoznania siy z dokumentacjit ofertowit innych 

oferent6w. Tymczasem przepis art. 152 ust. ustawy 0 swiadczeniach stanowi, iz 

swiadczeniodawcom, przyslugujit srodki odwolawcze w tym odwolanie w sytuacji, gdy interes 

prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania 

postepowania w sprawie zwarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej. 

Pr7J1chodnia Lekarska "JASIEN" Sp. z 0.0. nie podniosla w odwolaniu zarzut6w dotyczitcych 

zasad przeprowadzenia postypowania w sprawie zawarcia umowy. Wobec powyzszego organ I 

instancji uznaje zarzuty Odwolujitcego siy za niezasadne. 

W postypowaniu nr 11-13-000290IAOSI02IJI02.1220.00J.02IJ zlozono w terminie litcznie 

27 ofert na 35 miejsc udzielania swiadczeil, z czego 1 oferta na jedno miejsce zostala odrzucona z 

powodu niespelniania warunk6w wymaganych. KaZda z ofert (w tym takZe takZe odwolujitcego 

siy) oceniana byla wedlug tych samych kryteri6w i mogla za kaZde z nich uzyskac takit samit 

liczby punkt6w. W zwi'tZku z tym zarzut naruszenia art. \34 ust. 1 ustawy 0 swiadczeniach, 

naleZalo uznac za nieuzasadniony. 

Ocena ofert wybranych i odwolujitcego siy przedstawiala siy nastypujitco: 

Nazwa kategorll 
max IIczba punkt6w 

do uzyskanla 

Uczba punkt6w 
odwofuj<l.cego 

sj~ 

Uczba punktow 
- oferent 0 max 

liczble punkt6w 

Uczba punkt6w 
- ostatnl 

oferent nad 
IiniCj odchi:cia 

Kryteria niecenowe 83.000 19,977 77,000 66.000 

Kryteria cenowe 20,000 12,299 18,046 12,299 

103,000 32,276 95,046 78,299 
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W niniejszym postypowaniu zaplanowana do zakupu liczba swiadczen wynosila 

248 163 pkt, a liczba zakupiona w wyniku rozstrzygniycia postypowania wynosi 264060 pkt. 

Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwoiania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - naletalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, ze 

wzglydu na ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terrninie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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