
Narodowy Fundusz ZdrowiaN~Z 
Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MB/952-D Gdansk, dnia 25 czerwca 2013 r. 

Gminny Osrodek Zdrowia 
ul. Grz~dzickiego 24 
83-333 Cbmielno 

DECYZJA nr 205/2013 

z dnia 25 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialaj,!c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 149 ust.! pkt 7 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. ill 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwolania 
zlozonego przez: 

Gminny Osrodek Zdrowia w Cllmielnie 

od rozstrzygnic;cia postc;powania nr 11-13-000610/AOS/02/1I1 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: polo:inictwo i ginekologia 

dla obszaru: powiat kartuski 

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 


1. Oddala odwolanie Gminnego Osrodka Zdrowia w Cllmielnie 

2. Nadaje decyzji rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

polozructwo i ginekologia dla obszaru - powiat kartuski. Ogloszenie okreslalo wartosc 

zam6wienia na kwotc; nie wyzsz'! niz 1 027 106,60 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.20 13r. do 

31.12.2013r. 
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postc;powaniu nale:i:alo zlozye do dnia 

13.03.2013 L, a otwarcie mialo nasl<jpie w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Oecyzj'l 

Oyrektora na wniosek komisji konkursowych term in skladania ofert zmieniony zostal na dzieri 

18.03 .2013 r. a otwarcia ofert na dzieri 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowi<jZUj'lce 

przepisy dotycz'lce wyrnog6w jakie rnusz'l bye spelnione przez podmioty skladaj'lce oferty. 

Na ogloszone postc;powanie konkursowe wplync;lo w terminie 8 ofert. Zostaly sprawdzone 

pod k'ltem spelniania warunk6w formalnych. 

Oferta Odwoluj'lcego sic; posiadala braki formalne polegaj'lce na braku nw. dokument6w: 

• kopia zawartej urnowy (bez postanowieri okreslaj'lcych finansowanie) albo zobowi<jZ8nie 


podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawieraj'lce zastrzezenie 0 prawie Funduszu do 


przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie. 


Brak formalny uzupelniony zostal w terminie wyznaczonym tj. do dnia 8.04.2013r. 


Kolejno oferty analizowane byly pod wzglc;dern spelniania warunk6w wyrnaganych 

okreslonych przez przepisy ogolnie obowi<jZuj'lce i zarz'ldzenia Prezesa NFZ. 

W postc;powaniu 11-13-000610/AOS/021l1l w zakresie poloznictwo i ginekologia 

Odwoluj'lcy na pytanie w ankiecie dotycz'lce warunk6w wymaganych, udzielil dyskwalifikuj'lcej 

odpowiedzi. Odpowiedz "Nie spelniam warunku w dniu zlozenia oferty" dotyczyla pytania: 

- 1.9.3.2. Czy oferent zapewnia dostc;p do aparatu do krioterapii? 

Wobec niespelnienia warunk6w wymaganych okreslonych w Rozporz'ldzeniu Ministra 

Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu 

ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Oz. U. z dnia 31 rnaja 2011 r.) ze 

zm. oraz Zarz'ldzeniu Nr 71120121OS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie 

okreslenia warunk6w zawierania i realizacji urn6w w rodzaju ambulatoryjna opieka 

specjaJistyczna ze zrn., Komisja konkursowa powinna byla odrzucie ofertc; Gminnego O§rodka 

Zdrowia w Chmielnie. Oferta odwoluj'lcego sic; nie zostala formalnie odrzucona ale nie zostala 

r6wniez zakwalifikowana do czc;sci niejawnej postc;powania i nie zostala wybrana. Formalne 

odrzucenie oferty rna dla odwoluj'lcego siC; dokladnie taki sam skutek jak jej niewybranie, gdyz 

zar6wno w jednym, jak i w drugim przypadku nie dojdzie do zawarcia wnowy. Wobec brzmienia 

art. 149 us!. I pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej oferta podlegala odrzuceniu 

z mocy prawa. Nawet ewentualne wniesienie protestu na odrzucenie oferty nie zrnieniloby 

przebiegu postc;powarria, gdyz odwoluj'lcy siC; nie byl w posiadaniu wyrnaganego sprzc;tu tj. 

aparatu do krioterapii. 
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W dniu 19.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygniycia postypowania 11-13­

000610/AOS/02/111. W odwolaniu zlozonym w zwiltlku z odrzuceniem oferty, zarzuca 

zaskarzonej czynnosci dyskryminacjy malych jednostek wiejskich. l tresci uzasadnienia wynika, 

ze odwoluj~cy siy spelnia wymagania zgodne z rozporz~dzeniem Ministra Zdrowia z dnia 

10.11.2006 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiadac pod wzglydem fachowym 

i sanitamym pomieszczenia i ur~dzenia zakJadu opieki zdrowotnej. W lutym 2010 roku Gmina 

Chrnielno otrzymala dotacjy ze srodk6w UE na modemizacjy obiektu. Warunkiem realizacji 

programu unijnego bylo funkcjonowanie GOZ w Chrnielnie jedynie na podstawie finansowania 

ze srodk6w NFl. Brak mozliwosci podpisania umowy z NFl na swiadczenia z zakresu 

ginekologiczno-poloZniczego skutkowac bydzie zamkniyciem poradni. W chwili obecnej pod 

opiek~ poradni pozostaj~ 954 pacjentki w tym 64 ciyzame i w okresie po!ogu. 

19odnie z art. 10 § 1 kodeksu postypowania administracyjnego oferent zostal 

poinformowany 0 tym, :i:e posiada prawo do czynnego udzialu na kai:dym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mo:i:liwosc wypowiedzenia Sly co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych :i:ljdaiI. 

Odwoluj~cy si y nie skorzystal z prawa do zapoznania siy z dokumentacj~ postypowania. 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFl stwierdza, :i:e: 

Odwolanie zlo:i:one przez oferenta nie zasluguje na uwzgif,dnienie. 

Oferta zosta!a przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dJa wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreSJonych 

w przepisach prawa. NaJe:i:y przy tym podkreslic, i:i: Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 

ust. J pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finan sowanych ze srodk6w pubJicznych, 

by! uprawniony do okrdlenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny 

ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odwoluj~cy siy, W oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznal 

siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania um6w. 

19odnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi'lzany zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj'lcych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

3 




opieki zdrowotnej prowadzic postt;powanie w sposob gwarantujqcy zachowanie UCZC1WeJ 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z warunkami 

wymaganymi okreslonymi w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w spraWle swiadczen 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Oz. U. 

zdnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzqdzeniu Nr 71 /2012/0S0Z Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia w sprawie okreSlenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju 

ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. dokonala weryfikacji wszystkich ofert. 

Odwolujqcy sit; w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjt; konkursowq 

interesu prawnego, 0 ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze 

"swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen, 

przyslugujq srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu 

wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postt;powania stanowi postaWt; do 

wniesienia odwolania. Okreslone wart. 134 ustawy zasady prowadzenia postt;powania 0 zawarcie 

umowy to zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postt;powania oraz zachowanie 

zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie 

wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwi!!Z'll1e z postt;powaniem 0 zawarcie 

umowy byly udostt;pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantujqcym prowadzenie postt;powania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen 

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postt;powania w taki sposob by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiqcych tajemnict; 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postt;powania w sprawie zawarcia umowy 

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sit; przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 

Ookonujqc, zatem porownania ofert, w trakcie postt;powania odwolawczego 

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nale:i:y wskazac, co 

nastypuje: 
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Oferta skarZllcego oceniana byla wedrug takich samych kryteri6w, jak i pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w ankiecie wskazujqce, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty, jak tei: bydzie spelnial w przyszlosci tj. od poczqtku obowiqzywania umowy 

wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra ldrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych 

i zarzqdzeniach Prezesa. 

Oferta skari:qcego rue spelniala kryteri6w okresJonych przez Prezesa Funduszu dla 

oferent6w w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. PodkreSlic nalei:y ii: zarzqdzenie, 

wydane na podstawie art. 146 ust. I ustaw), 0 swiadczeniach, okreslajqce warunki wymagane od 

uczestnik6w konkursu, nie kreuje praw czy obowiqzk6w potencjalnych uczestnik6w tego 

konkursu, lecz wskazuje adresat6w (poprzez okreslenie wymagan) kt6rzy mogq wziqc udzial 

w konkursie. Spelnienie przez oferenta i oferty warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w, 

okreslonych przez Prezesa NFl na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajqcym 

a contrario z art. 149 ust I pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.201 1- II GSK 

262110). 

System odrzucil oferty ze wzglydu na to, i:e odpowiedi. na zapytanie potwierdzila, ii: 

oferent nie spelnia warunk6w okreslonych przez Prezesa Funduszu w oparciu 0 art. 146 ustawy 

o swiadczeniach. 

W postypowaniu nr 11-13-000610/AOS/021111 zloi:ono lqcznie 8 ofert. KaZda z ofert 

(taki:e odwolujqcego siy) oceniana byla wedrug tych samych kryteri6w. W postypowaniu wybrano 

5 oferent6w na 5 miejsc udzieJania swiadczen. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W rurueJ szym postypowaniu 

zapJanowana ilosc swiadczen to: 113 983,00 pkt., a iJosc zakupiona: 115457,00 pkt. 

Po dokladnej analizie przebiegu postypowania Dyrektor POW NFl nie stwierdzil naruszen 

przepis6w, kt6re moglyby miec wplyw na przebieg postypowania oraz naruszenia interesu 

prawnego Odwolujqcego siy. 
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Wobec braku podstaw do uwzglcrdnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postcrpowania administracyjnego, 

ze wzglcrdu na ochroncr zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczeg61nosci koniecznosc zapewnienia 

pacjentom dostcrpu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych od 

1 lipca 2013 L, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

W K 
rgo 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Oz. U z 2008 L nr 164; poz. 1027 ze zmianami), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi sicr za posrednictwem Oyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFl w tenminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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