NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP - JWM/ 929-D Gdansk, dnia 25 czerwca 2013 r.

Gminny Osrodek Zdrowia
Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej
UL Pierwszych Osadnikéw 39
84-210 Choczewo

DECYZJA nr 191/2013
z dnia 25 czerwca 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 oraz art. 148 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych ().
Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwotlania zlozonego przez:

Gminny Osrodek Zdrowia Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Choczewie
od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000620/A08/02/1/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie: poloznictwo i ginekologia

dla obszaru: powiat wejherowski
Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Gminnego Osrodka Zdrowia Samodzielnego Publicznego Zakladu

Opieki Zdrowotnej w Choczewie

2. Nadaje decyz)i rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:

poloznictwo i ginekologia dla obszaru — powiat wejherowski. Ogloszenie okreslalo wartosé



zamowienia na kwot¢ nie wyzsza niz 1 700 056,60 z! na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyng¢lo w terminie 17 ofert. Zostaty
sprawdzone pod kgtem spetniania warunkéw formalnych.

Oferta Odwolujgcego sig posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:
¥ kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne] oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku
z udzielaniem swiadczen w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania umowy,
z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegélowych warunkéw postgpowania; oferent moze zlozyc
umowe przedwstepng lub inny dokument - w tym takze oswiadczenie oferenta - stwierdzajacy, ze
umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegélowych warunkéw postgpowania.

Brak formalny uzupetniony zostat w terminie wyznaczonym tj. do dnia 10.04.2013r.

8 kopia zawartej umowy (bez postanowien okreslajgcych finansowanie) albo zobowigzanie
podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajgce zastrzezenie o prawie Funduszu do
przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie.

Brak formalny uzupetniony zostat w terminie wyznaczonym tj. do dnia 10.04.2013r.

. oswiadczenie o wpisie do wiasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik
Oswiadczenie o wpisach do rejestrow do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — rejestr
podmiotéw dziatalnoscei leczniczej.

Brak formalny uzupetniony zostat w terminie wyznaczonym tj. do dnia 10.04.2013r.

Kolejno oferty analizowane byly pod wzglegdem speiniania warunkéw wymaganych
okres§lonych przez przepisy ogolnie obowigzujace i zarzadzenia Prezesa NFZ.

W postgpowaniu 11-13-000620/A08/02/1/1 w zakresie poloznictwo i ginekologia Odwotujacy na
pytanie w ankiecie dotyczgce warunkéw wymaganych, udzielit dyskwalifikujacej odpowiedzi.
Odpowiedz ,,Nie spetniam warunku w dniu ztozenia oferty” dotyczyla pytania:


http:10.04.20

- 1.9.3.6. Czy oferent zapewnia dostep do aparatu do elektrokoagulacji? W trakcie postgpowania
oferent wskazal, ze oferta zawierala btad pisarski dotyczacy pkt. 1.9.3. Ankiety ,, wymagane
warunki-sprzet i aparatura medyczna”. Wediug odwotujacego si¢ powinno by¢ ,, spelniamy
warunki”.

Komisja Konkursowa nie wybrala oferenta z powodu niespetniania wymaganych
warunkow okreslonych przez przepisy ogolnie obowiazujace 1 Zarzadzenia Prezesa NFZ.

W dniu 18.06.2013 r. oferent wnidst odwolanie od rozstrzygnigcia postepowania 11-13-
000620/A0S/02/1/1. W odwotlaniu zlozonym w zwiazku z odrzuceniem oferty, oferent wnidst o
pozytywne rozpatrzenie odwolania i umozliwienie zawarcia umowy na wykonywanie $wiadczen
w zakresie ginekologii i potoznictwa. Wskazal, iz pod opiekg jego poradni sg kobiety cig¢zamne,
wymagajace regularnych wizyt i kontroli. Po rozstrzygnigciu postgpowania najblizsza poradnia
ginekologiczna bedzie w odleglosci nawet do 50 km, co stwarza realne zagrozenie dla zdrowia
1zycia kobiet i ich nienarodzonych dzieci w czasie jazdy do poradni z koniecznoscig kilku
przesiadek przy korzystaniu z transportu publicznego. Odwolujacy si¢ wnidst o uwzglgdnienie

odwotania i zawarcie z nim umowy.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan.

W dniu 18.06.2013r. Odwotujacy si¢ zapoznat si¢ z dokumentacja postepowania i nie
wniost uwag.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescia

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146
ust.] pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
byt uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku



postgpowania, za§ odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej

konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z warunkami
wymaganymi okreS§lonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U.
zdnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju

ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm. dokonata weryfikacji wszystkich ofert.

Odwolujgey sig w tre$ci odwotlania nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktéorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
»Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen,
przystuguja srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy” Z tresci tego przepisu
wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do
wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie
umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie
zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie
wymagania, informacje i wyjas$nienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie
umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujgcym prowadzenie post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposob by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnicg
danego podmiiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mieé na uwadze, iz w mys$l art. 138
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamodwieniach

publicznych.



Dokonujgc, zatem poréwnania ofert, w trakcie postgpowania odwolawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac, co nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedtug takich samych kryteriéw, jak i pozostale oferty. Ocenie
podlegaty poszczegolne odpowiedzi w ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu skiadania
oferty, jak tez begdzie spelial w przysziosci tj. od poczatku obowiazywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $§wiadczeniach gwarantowanych i zarzadzeniach

Prezesa.

Oferta skarzacego nie spelniata kryteriéw okreslonych przez Prezesa Funduszu dla oferentow
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Podkresli¢ nalezy iz zarzadzenie, wydane na
podstawie art. 146 ust. | ustawy o swiadczeniach, okreslajagce warunki wymagane od uczestnikow
konkursu, nie kreuje praw czy obowigzkéw potencjalnych uczestnikow tego konkursu, lecz
wskazuje adresatow (poprzez okreslenie wymagan) ktoérzy moga wzigc udziat w konkursie.

Spelnienie przez oferenta i ofert¢ warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow, okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajgcym a contrario
z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o §wiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.2011- ]I GSK 262/10).

W postgpowaniu nr 11-13-000620/A0S/02/1/1 ztozono tgcznie 17 oferty na 17 miejsc udzielania
Swiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byla wedtug tych samych kryteriow.

W postepowaniu wybrano 10 miejsc udzielania $wiadczen.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu

zaplanowana ilos¢ swiadczen to: 189 121,00 pkt., a ilos¢ zakupiona: 193 419,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych - nalezalo je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegélnosci koniecznosé zapewnienia



pacjentom dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych od

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



