
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WOllRP - PSI 889 - D Gdansk, dnia 24 czerwca 2013 r. 

PrlJlchodnia Lekarska "Witomino" sp. z 0.0. 

81-651 Gdynia 

uL Konwaliowa 2 

DECYZJA nr 18912013 


z dnia 24 czerwca 2013 r. 


Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 


Dzialajllc na podstawie art. 154 us!. 3 w zw. z art. 107 us!.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych (tj. 
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zrn.) - zwanej dalej "ustawll 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

PrlJlchodnia Lekarska "Witomino" sp. z 0.0. 


81-651 Gdynia 


uL Konwaliowa 2 


od rozstrlJlgnircia postrpowania nr 11-13-000399IAOSI0211102.161 0.001. 0211 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: otolaryngologii 

na obszar 2262-mnpp Gdynia 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu ldrowia 

I. Oddala odwolanie PrlJlchodni Lekarskiej "Witomino" sp. z 0.0. 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFl oglosil 

konkurs ofert poprzedzajllcy zawarcie urnow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjaJistyczna w zakresie 



otolaryngologii na obszarze mnpp Gdynia. Ogloszenie okreslalo wartosc zam6wienia na kwot'r 

nie wyzsz'l niz 1 104885,00 zl na okres rozliczeniowy od 0\'07.2013r. do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym post'rpowaniu nalezalo zloZye do dnia 

13.03.2013r., a otwarcie mialo nastljpie w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013r. Decyzj'l 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowi<jZUj'lce 

przepisy dotycz'lce wymog6w,jakie musZ<j bye spehlione przez podmioty skladaj'lce oferty. 

Na ogloszone post'rpowanie konkursowe wpiyn'r1o w terminie osiemnaScie ofert, kt6re 

zostaly sprawdzone pod k'ltem spehliania warunk6w formalnych. Oferta Odwoiuj'lcego si'r nie 

posiadala brak6w formalnych. Wartosc zlozonych ofert spehliaj'lcych warunki wymagane 

wynosila 2 787 246,00 zl, natomiast post'rpowanie zostalo ogloszone na kwot'r 1 104 885,00 zl. 

Komisja konkursowa podj'rla decyzj'r 0 przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi 

oferentanti . Negocjacje dotyczyly: liczby i ceny swiadczen. 

W dniu 06.06.2013r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie 

otolaryngologii. Z odwoiuj'lcym si'r negocjowano ilose punkt6w oraz cen'r. Oferent podpisal 

protok61 kOllCOWY z negocjacji, zawieraj'lcy klauzul'r: "Protok61 koncowy zawiera ostatecme 

stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieinosc stanowisk w protokole 

kOl1cowym nie omacza dokonania wyborn oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy." 

W wyniku rozstrzygni'rcia niniejszego post'rpowania, wybrano siedmiu oferent6w na siedem 

miejsc udzielania swiadczen - odwoluj'lcego si'r nie wybrano. 

W dniu 17.06.20\3 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni'rcia Postlfpowania Dr 11-13

000399IAOSI0211102.1610.001.0211. W odwolaniu wskazal, iz odwoiuje si'r od niniejszego 

rozstrzygni'rcia podnosz'lc, iz POW NFZ nie respektowal nowelizacji zarz'ldzenia w sprawie 

warunk6w zawierania i realizacji um6w w rodzaju ambulatoryjna opieka zdrowotna z dnia 

3\.05.2013r., co wyczerpuje znamiona art. 150.ust.lpkt.5 Ustawy 0 swiadczeniach zdrowotnych 

finansowanych ze srodk6w publicznych. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu post'rpowania administracyjnego Odwoiuj'lcy si'r zostal 

poinformowany 0 tym, :i:e posiada prawo do czynnego udzialu na kai:dym etapie post'rpowania, a 

przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwosc 

wypowiedzenia si'r co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz zgloszonych z'ldail. 
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W dniu 19.06.2013r OdwohJjqcy siy zapoznal siy z dokumentacjq postypowania i nie 

wniosl nastypujqce zastrzezenia: "Prosimy 0 sprecyzowanie zawartosci parametru ,jakosc" - jakie 

elementy podlegajq ocenie - swiadczenie w zakresie otolaryngologii". 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresciq 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolaoie zlozooe przez ofereota oie zasluguje oa uwzglf,doieoie. 

Oferta zostala przyj yta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedhJg jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. NaieZy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 us!. 1 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, byl 

uprawniony do okrdlenia warunk6w wyrnaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 

i warunki wyrnagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zrnianie w toku 

postypowania. 

Zgodnie zas z art. 134 us!. 1 ustawy 0 swiadczeniaeh, Fundusz jest zobowiqzany zapewnic 

rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegajqcych si y 0 zawarcie umowy 0 

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantujqcy 

zaehowanie uczciwej konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarzqdzeniem 

Nr 5412011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oeeny ofen w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadezen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadezeniodawe6w 

z zastosowaniem takieh samyeh kryteriow. Nadmienic w tym miejseu naleZy, iz oeena ofert 

odbywa siy poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj~ stosowania 

jednakowych kryteri6w wobec wszystkich oferent6w. 

OdwohJjqcy siy w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjy konkursowq 

interesu prawnego, 0 ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy 0 

swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadezeniodawcom, ktorych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyrriku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadezen, przyshJgujq srodki odwolaweze przewidziane wart. 153 

i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

post~powania stanowi postawy do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

3 




prowadzenia postypowania 0 zawarcie umowy, to zasada rownego traktowania wszystkich 

uczestnikow postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 

traktowanie polega twe na tyro, by wszystkie wyrnagania, inforrnacje i wyjaSnienia a takZe 

dokumenty zwiqzane z postypowaniern 0 zawarcie umowy byly udostypniane na tych sarnych 

zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundarnentalnym pojyciem dla instytucji srodka 

odwolawczego, w postypowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojycie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes 

prawny - zgodnie z przyjytyrni w doktrynie i orzecznictwie poglqdarni - rozurniec w tyro 

przypadku naleZy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 

przyznane przez norrny prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi miee charakter 

rzeczywisty, obowiqzujqcy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 

zidentyfikowanie zalemosci pomiydzy przepisern prawnym, a sytuacjq konkretnego podmiotu z 

jednoczesnym ustaleniern, ze zastosowanie tego przepisu moze wplywae na okreslonq sytuacjy 

prawnq. Wojewodzki Sqd Adrninistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r., 

(sygn. akt VII SNWa 2012/08 , LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 

uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej dojse moze wowczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj . konkretnego przepisu 

prawa, przez podmiot prowadzqcy postypowanie, rna wplyw na ocene mozliwosci zawarcia 

umowy 0 swiadczenie takich uslug. Takie ujycie uszczerbku interesu prawnego, w postypowaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, deterrninuje w zasadzie 

sposob postypowania, w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu 

naruszenia zasad postypowania, organ rozpoznajqcy srodek odwolawczy zobowiqzany bydzie do 

dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 

uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 

SA!Wa 1881111), Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 

interesu prawnego uczestnika postypowania, w procedurze zawierania umow 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej dojse moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. 

konkretnego przepisu prawa przez podrniot prowadzqcy postypowanie, rna wplyw na ocene 

mozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny 

Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474110) 

wskazujqc, iz przepis art. 152 us!. I ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodkow publicznych, wprowadza dodatkowq przeslanky uszczerbku interesu 

prawnego uczestnika postypowania w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 
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zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika post~powania dojsc moze w6wczas, 

gdy naruszenie zasad post~powania , tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadz:jcy 

post~powania, rna wplyw na ocene rnozliwosci zawarcia umowv 0 swiadczenie takich usrug. 

Po rozpatrzeniu odwolania Pn;ychodni Lekarskiej "Witomino" sp. z 0.0. naletalo zatern 

uznac, iz nie zostal naruszony interes prawny Odwoffijljcego si~ . 

OdnOSZljc si~ zas do zarzutu nie uwzgl~dnienia zarzljdzenia Prezesa nr 3212013IDSOZ z 

31.05.2013r. zmieniajljcego zarz'!dzenie w sprawie okrdlenia warunk6w zawierania i realizacji 

um6w w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, wskazac nalety, ze zarzljdzenie w § 2 

wprost wskazuje, ze: "do post~powan w sprawie zawarcia um6w 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej wszcz~tych i niezakonczonych przed dniem wejscia w tycie zarZljdzenia, stosuje si~ 

przepisy zarzljdzenia, 0 kt6rym mowa w § 1, w brzmieniu obowiljZujljcym przed dniem wejScia w 

tycie niniejszego zarzljdzenia". 

W zakresie wniosku zgloszonego podczas wgl,!du do dokumentacji post~powania nalety 

przypomnie6, ze Zarz'!dzenie Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 

30 wrzdnia 201 1 r. w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert w post~powaniu w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w §I ust.1 pkt. I definiuje poj~cie 

,jakosc" jako jedno z kryteri6w. 

,,1. Oceny ofert dokonuje si~ wedrug nast~pujljcych kryteri6w: 

I) Jakosc - oceniana w szczeg61nosci poprzez: 

a) kwaliftkacje personelu, jego umiejc;tnosci oraz doswiadczenie, 

b) wyposatenie oferenta w sprzc;t i aparaturc; rnedycznlj, 

c) zewnc;trznlj ocenc; jakosci, 

d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;" 

W zwiljZku z powyzszym oraz majljc na uwadze, ze zgodnie art. ISO ustawy 

o swiadczeniach w zwiljZku z art. lSI ww. ustawy do uniewatnienia postc;powania rnoze dojsc 

jedynie przed ogloszeniem rozstrzygnic;cia - zarzuty odworujljcego Slj nieuzasadnione. 

Celem postc;powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postc;powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wic;c wylljcznie 

postc;powaniern weryfikuj,!cym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikaj,!ce 

z przepis6w prawa. 

Dokonuj,!c oceny przeprowadzonego postc;powania nr 11-13

000399IAOSI0211102.1610.001.0211 w trakcie postc;powania odwolawczego zainicjowanego 
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zlozonym przez oferenta PrlJlchodnia Lekarska "Witomino" sp. z 0.0. odwolaniern do organu [ 

instancji, nalety ponadto wskazac, it: 

Oferta skar:i:<jcego oceniana byla wedrug takich samych kryteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj<jCe, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty jak tet bc;dzie spelniali w przyszlosci tj. od poczqtku obowiqzywania umowy 

wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarUjdzeniach Prezesa. Czc;sc tych wyrnagail rnusi spclnic kaZdy oferent (warunki wymagane 

konieczne) natorniast czc;sc rna charakter tzw. rankingujqcy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia ofcrt a uzyskuje wyzsUj punktacjC;. 

W postc;powaniu nr 11-13-000399IAOSI0211102. J610.001. 0211 zlozono Iqcznie 

osiemnaScie ofcrt na osiemnascie rniejsc udzielania swiadczeil. KaZda z ofert (takZe 

odworujqcego siC;) oceniana byla wedrug tych samych kryteri6w i rnogla za kaZde z nich uzyskac 

takl! samq liczbc; punkt6w. 

Ocena ofert wybranych i odworuj<jCego siC; przedstawiala siC; nastc;puj<jCo: 

Nazwa katelorl1 
max lIaba punkt6w 

do uzyskania 

Uaba punkt6w 

odwotUJilcelO 
sl~ 

LlClba punlrtow 
~ oferent 0 max 
liable punkt6w 

Uczba punkt6w 
. ostatnl 

oferent nad 
linl .. odcl~la 

Kryteria niecenowe 83,000 43,727 71,000 73,000 

Kryteri .. cenowe 20,000 20,000 20,000 10,000 

103,000 63,727 91,000 83.000 

W niniejszym postc;powaniu zaplanowana do zakupu liczba swiadczeil wynosila 128 475 

pkt, a 1iczba zakupiona w wyniku rozstrzygnic;cia postc;powania wynosi 134 496 pkt. Swiadczenia 

w niniejszym zakresie zostaly zatern zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzglc;dnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

pUblicznych - na1e:ialo je odda1ic. 
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Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania adrninistracyjnego, ze 

wzglydu na ochrony zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

j) 
i' 

T () I< 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzyrnania decyzji. 
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