NFZ { Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP — JWM/ 884 -D Gdansk, dnia 24 czerwca 2013 r.

PH-U ”Grotex” Sp. z o.0.
NZOZ ,,Pro-Vita”

ul. Wajdeloty 23

80-437 Gdansk

DECYZJA nr 184/2013
z dnia 24 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 oraz art. 148 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (.

Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwotania zfozonego przez:

PH-U ,,Grotex” sp. z 0.0. NZOZ ,,Pro-Vita” w Gdansku

od rozstrzygni¢cia postgpowania nr 11-13-000616/A0S/02/1/1

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: poloznictwo i ginekologia

dla obszaru: miasto Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie PH-U ”Grotex” Sp. z 0.0. NZOZ ,.Pro-Vita”

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
potoznictwo i ginekologia dla obszaru — miasto Gdansk. Ogloszenie okreslalo wartos¢
zamoOwienia na kwot¢ nie wyzszg niz 4 511 732,00 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.



Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyngto w terminie 42 oferty. Zostaty
sprawdzone pod katem spelniania warunkéw formalnych.

Oferta Odwotujacego si¢ posiadala braki formalne polegajace na braku nw. dokumentéw:

. kopia zawartej umowy (bez postanowien okreslajagcych finansowanie) albo zobowigzanie
podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajace zastrzezenie o prawie Funduszu do
przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie.

Brak formalny uzupeiniony zostal w terminie wyznaczonym tj. do dnia 8.04.2013r.

. o$wiadczenie o wpisie do wlasciwych rejestrow, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
Oswiadczenie o wpisach do rejestrow do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — rejestr
podmiotéw dziatalnosci lecznicze;j.

Brak formalny uzupelniony zostal w terminie wyznaczonym tj. do dnia 11.04.2013r.

Kolejno oferty analizowane byly pod wzgledem spelniania warunkéw wymaganych
okreslonych przez przepisy ogélnie obowigzujace i zarzadzenia Prezesa NFZ.

W  postgpowaniu 11-13-000616/A0S/02/1/1w zakresie poloznictwo 1 ginekologia,
Odwolujacy na pytanie w ankiecie dotyczace warunkéw wymaganych, udzielil dyskwalifikujacej
go odpowiedzi. Odpowiedz ,,Nie spelniam warunku w dniu zlozenia oferty” dotyczyla pytania:

- 1.9.2.1. Czy osoba dokonujaca oceny mikroskopowej preparatéw cytologicznych wykonuje
przynajmniej 4 000 badan cytologicznych ginekologicznych rocznie?

Komisja Konkursowa nie wybrala oferenta z powodu niespetniania wymaganych
warunkow okreslonych przez przepisy ogdlnie obowigzujace 1 Zarzadzenia Prezesa NFZ.

W dniu 17.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia post¢powania 11-13-
000616/A0S/02/1/1. W odwotaniu zlozonym w zwigzku z nie wybraniem oferty, wskazano, ze
wielokrotne pytania, zadawane w toku postgpowania przez weryfikujacego zlozona ofertg,
o zakres $wiadczonych ustug, wyposazenie gabinetu, przedmiot badan itp. Sprawily, ze material
dolagczony do zlozonej oferty byl zupelny. Wskazal na naruszenie zasad procedury oraz

naruszenie elementarnych zasad prawa; podkreslit nie zbadanie przydatnosci placowki do



$wiadczenia ustug, wyposazenia, ani zdolnosci medycznych personelu. Odwotlujacy si¢ wniost
o uwzglednienie odwotania i zawarcie z nim umowy.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, Zze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postgpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowe) sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan.

W dniu 19.06.2013 r. Odwotujacy si¢ zapoznal si¢ z dokumentacjg post¢powania i nie
wniost uwag.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig

zarzutoéw podniesionych w odwotlaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostalta dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146
ust.] pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
byl uprawniony do okreslenia warunké6w wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny
ofert 1 warunki wymagane od $§wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku
postepowania, za$§ odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zalgczonym do oferty, oswiadczylt iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ post¢powanie w sposéb gwarantujagcy zachowanie uczciwej
konkurenc;ji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z warunkami
wymaganymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjna opieka specjalistyczna z dnia 27 maja 2011 r. (Dz. U.
zdnia 31 maja 2011 r.) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 71/2012/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna ze zm., dokonata weryfikacji wszystkich ofert.

Odwotujacy si¢ w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursows

interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 wustawy. Przepis ten stanowi, ze



»Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen,
przystuguja $rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy” Z tresci tego przepisu
wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post¢powania stanowi postawe do
wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post¢powania o zawarcie
umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikow post¢powania oraz zachowanie
zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie
wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z post¢powaniem o zawarcie
umowy byly udostegpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujagcym prowadzenie post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposob by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych.

Dokonujac, zatem poréwnania ofert, w trakcie post¢powania odwolawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazaé, co nast¢puje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedhug takich samych kryteridow, jak i pozostale oferty. Ocenie
podlegaly poszczegélne odpowiedzi w ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu skladania
oferty, jak tez bgdzie spelniat w przysztosei tj. od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych i zarzadzeniach
Prezesa.

Oferta skarzacego nie speiniala kryteriow okreslonych przez Prezesa Funduszu dla
oferentéw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Podkres$li¢ nalezy iz zarzadzenie,
wydane na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach..., okreslajagce warunki wymagane
od uczestnikéw konkursu, nie kreuje praw czy obowiagzkéw potencjalnych uczestnikoéw tego
konkursu, lecz wskazuje adresatow (poprzez okreslenie wymagan) ktérzy moga wzig¢ udziat
w konkursie.

Spelnienie przez oferenta i ofert¢ warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow, okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajacym a contrario
z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK 262/10).



W postgpowaniu nr 11-13-000616/A0S/02/1/1  ztozono tacznie 42 oferty na 52 miejsca
udzielania $wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych
kryteriow. W postgpowaniu wybrano 39 miejsc udzielania §wiadczen.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu
zaplanowana ilos¢ $wiadczen to: 502 191,00 pkt., a ilo§¢ zakupiona: 543 299,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezalo je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, w szczegdlnosci koniecznos$é zapewnienia
pacjentom dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych od

1 lipca 2013 r., nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami ), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka

186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



