
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddziat Wojew6dzki w Gdailsku 

WO/ZRP - MZ/ 882 -0 Gdansk, dnia 24 czerwca 2013 r. 

Samodzieloy Publiczoy Zaklad Opieki 
Zdrowotoej wL~czycach 
VI. Dluga IS 
84-218 L~czyce 

DECYZJA or 182/2013 

z doia 24 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 

Ozialajqc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierprua 2004 r. 0 swiadczeruach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych 
(tj. Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zrn.) - zwanej dalej "ustawq 0 swiadczeruach", po 
rozpatrzeruu odwolania zlozonego przez: 

Samodzieloy Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w L~czycach 

od rozstT'{;ygnircia postrpowania nr Il-J3-000620IAOSI021111 

w rodzaju: ambu/atoryjna opieka specja/istyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie poloinictwa i ginek%gii 

na obszar: powiat wejherowski 


Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. Oddala odwolanie Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotoej 

wL"czycach 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Vzasadnienie 

W druu 25.02.2013 r. Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzajqcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie 

swiadczerua w zakresie poloZnictwa i ginekologii, obszar: powiat wejherowski. Ogloszerue 



okreslalo wartosc zam6wienia na kwotc; nie wyzsZlj niz 1 700056,60 zl na olcres rozliczeniowy od 

01.07.2013r. do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w rurueJszym postc;powaniu nale:i:alo zloZyc do dnia 

13.03.2013 r., a otwarcie mialo nasUjpic w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzjq 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zrnieniony zostal na dzien 

18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiqzujqce 

przepisy dotyczqce wyrnog6w, jakie muszq bye spelnione przez podrnioty skladajqce oferty. 

N a ogloszone postc;powanie konkursowe wplynC;lo w terminie 17 ofert, kt6re zostaly 

sprawdzone pod kqtem spelniania warunk6w formalnych. Oferta SPZOZ w Lc;czycach posiadala 

braki formalne, kt6re zostaiy uzupelnione w dniu 1O.04.2013r oraz 12.04.2013r. Wartose 

zlozonych ofert spelniajqcych warunki wyrnagane wynosila 2830757,10 zl, natomiast 

postc;powanie zostalo ogloszone na kwotc; 1 700 056,60 zl. 

Komisja konkursowa podjc;la decyzjC; 0 przeprowadzeniu negOCJaCJl z 14 oferentarni 

Komisja Konkursowa do przeprowadzenia negocjacji zaprosila takq liczbC; oferent6w, kt6ra 

zapewnila mot.liwosc dokonania skutecznego wyborn, przy zalozeniu wyczerpania planowanej 

wartosci zam6wienia. Negocjacje dotyczyiy: ilosci i ceny swiadczen. Oferent nie zostal 

zaproszony do negocjacji, ze wzglC;du na zbyt niskq punktacjc; za kryteria niecenowe. W zwiqzku 

z tym, nawet maksyrnalne obnizenie przez oferenta ceny swiadczcn w toku negocjacji, nie 

spowodowaloby przesunic;cia jego pozycji w rankingu ponad liniC; odcic;cia. 

W wyniku rozstrzygnic;cia niniej szego postc;powania, wybrano 10 oferent6w na 10 miejsc 

udzielania swiadczen. Oferta Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej 

w Lc;czycach nie zostala wybrana. 

W dniu 17.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygnic;cia postc;powania nr 11-13­

000620/AOS/02/1I1. W odwolaniu wskazal, iz swiadczy uslugi ginekologiczno-poloZoicze od 30 

lat nie tylko dla mieszkanek gminy, ale tak:i:e pacjentkom z innych rejon6w. Odwolujacy siC; 

wskazal, it. od lat zatrudnia wykwalifikowany i sprawdzony personel oraz, ze prowadzi 

comiesic;cznie 100 kobiet ciC;:i:amych i poloznic, kt6re bC;dq zmuszone poszukae poradni w innych 

miejscowosciach. Odwolujacy siC; wnosi 0 ponowne rozpatrzenie oferty. 
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Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postypowania administracyjnego Odwoluj'lcy siy zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na ka:i:dym etapie postypowania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia siy co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych z'ldait. 

W dniu 18.06.2013 r. Odwoluj'lcy siy zapoznal siy z dokumentacj'l postfl:powania i nie 

wni6s1 uwag. 

Po szczeg610wyrn zapoznaniu sifl: z przebiegiem postfl:powania konkursowego oraz tresci'l 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolsoie zlozooe przez oferents nie zssluguje os uwzgl~doieoie. 

Oferta zostala przyjfl:ta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okrdlonych 

w przepisach prawa. NaieZy przy tym podkrdlic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.J 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunk6w wyrnaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wyrnagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania. 

Zgodnie zaS z art. 134 ust. 1 ustawy 0 swiadczeniach, Fundusz jest zobowi'lZallY zapewnic 

r6wne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj'lcych sifl: 0 zawarcte umowy 

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzic postfl:powanie w spos6b gwarantuj'lcy 

zachowanie uczciwej konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarzljdzeniem 

Nr 5412011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteri6w oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawc6w 

z zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadmienic w tym miejscu naleZy, iz ocena ofert 

odbywa sifl: poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancjfl: stosowania 

jednakowych kryteri6w wobec wszystkich oferent6w. 

Odwoluj'lcy sifl: w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjfl: konkursow'l 

interesu prawnego, 0 kt6ryrn mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy 

o swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 
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zawarcia wnowy 0 udzielanie swiadczen, przyslugujlj srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 

i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedyrue naruszerue przez Fundusz zasad 

postcrpowania stanowi postawer do wniesierua odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

prowadzerua posterpowania 0 zawarcie wnowy, to zasada r6wnego traktowania wszystkich 

uczestnik6w posterpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne 

traktowanie polega tak:i:e na tym, by wszystkie wyruagania, informacje i wyja.sruerua a tak:i:e 

dokumenty zwi!jZ3lle z posterpowaniem 0 zawarcie wnowy byly udostc;pruane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojc;ciem dla instytucji srodka 

odwolawczego, w postc;powaniu prowadzonym w sprawie zawarcia wnowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojc;cie interesu prawnego swiadczeruodawcy. Przez interes 

prawny - zgodrue z przyjc;tymi w doktrynie i orzecznictwie poglljdami - rozumiec w tym 

przypadku nale:i:y okreslone prawo podmiotowe, czyli korzv:ici 0 charakterze prawnym, 

przyznane przez normc; prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mid charakter 

rzeczywisty, obowi!jZUjljcy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 

zidentyfikowanie zaJe:i:nosci pomic;dzy przepisem prawnym, a sytuacjlj konkretnego podrniotu 

z jednoczesnym ustaleruem, ze zastosowanie tego przepisu moZe wplywac na okreslonlj sytuacjer 

prawnlj. Wojew6dzki Sljd Adruinistracyjny w Warszawie w wyroku z drua 24 marca 2009 r., 

(sygn. akt VII SAIWa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 

uczesmika postc;powania, w procedurze zawierania wn6w 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszerue zasad postc;powania, tj. konkretnego przepisu 

prawa, przez podmiot prowadz!jcy posterpowanie, rna wplyw na ocene mo:i:liwosci zawarcia 

wnowy 0 Swiadczenie takich uslug. Takie ujercie uszczerbku interesu prawnego, w posterpowaniu 

w sprawie zawarcia wnowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie 

spos6b posterpowania, w przypadku wniesierua srodka odwolawczego. Poza ustaleruem faktu 

naruszerua zasad postcrpowania, organ rozpoznajljcy srodek odwolawczy zobowi!jZ3lly bc;dzie do 

dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszerue to reaJnie spowodowalo doznanie 

uszczerbku w interesie prawnym podrniotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 

SA /Wa 1881/11), Wojew6dzki Sljd Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ii: do uszczerbku 

interesu prawnego uczestnika postc;powania, w procedurze zawierania wn6w 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postc;powania, tj . 

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzljcy postc;powanie, rna wp!yw na ocene 

mozliwosci zawarcia wnowy 0 swiadczenie takich uslug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny 

Sljd Administracyjny w Warszawie w wyroku z drua 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474/10) 
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wskazujljc, ii przepis art. 152 ust. I ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodkow publicznych, wprowadza dodatkowlj przeslanky uszczerbku inleresu 

prawnego uczestnika POslypowania w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 

zdrowotnej. 00 uszczerbku inleresu prawnego uczestnika POSlypowania dojsc moie wowczas, 

gdy naruszenie zasad POSlypowania, Ij . konkretnego przepisu prawa przez podmiol prowadZljcy 

POSlypowania, rna wplyw na ocene moiliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. 

Po rozpalrzeniu odwolania Samodzielnego Publicznego ZakJadu Opieki Zdrowotnej 

w L~czycach nalei:alo uznac, ii nie zoslal naruszony inleres prawny Odwolujljcego siy. Podmiol 

len uzyskujljc 15 miejsce w rankingu, nie zostal wybrany w przedmiolowym pOSlypowaniu. Jego 

oferta byla oceniania wedlug jednolitych dla wszyslkich oferenlow kryteriow. 

W odwolaniu zas wnosZljcy je nie wskazal, jaki konkretny przepis prawa zostal naruszony 

w wyniku przeprowadzonego poslypowania konkursowego, co w konsekwencji naruszyloby 

inleres prawny Odwolujljcego siy. 

Celem POSlypowania odwolawczego jesl zbadanie, czy w wyniku pOSlypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku inleres prawny swiadczeniodawcy, a wiyc wylljcznie 

pOSlypowaniem weryfikujljcyrn, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajljce 

z przepisow prawa. 

Ookonujljc oceny przeprowadzonego pOSlypowania nr 11-13-000620/AOS/02/1/ 1 

w trakcie POSlypowania odwolawczego zainicjowanego zloionyrn przez oferenta Sarnodzielny 

Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Lyczycach odwolaniem do organu I instancj i, nalei:)' 

ponadlo wskazac, ii: 

Oferta skari:ljcego oceniana byla wedlug takich sarnych krvteriow, jak pozoslale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujljce, czy oferenl spelnia w dniu 

skladania oferty jak lei bydzie spelniali w przyszlosci Ij . od pocZljlku obowiljzyWania urnowy 

wyruagania okreSlone w rozporZljdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2011 r. 0 swiadczeniach 

gwaranlowanych z zakresu arnbulaloryjnej opieki specjalistycznej (Oz. U. z 2011r. Nr III , poz. 

653 ze zm.), jak i zarZljdzeniach Prezesa. CZysc tych wymagail musi spe/nic kai:dy oferent 

(warunki wyruagane -konieczne) natomiast czysc rna charakter tzw. rankingujljcy co oznacza, ie 

w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyiszlj punktacjy. 

W POSlypowaniu nr 11-13-000620/AOS/02/1/1 zloiono Iljcznie 17 ofert na 17 miejsc 

udzielania swiadczen. KaZda z ofert (takie odwolujljcego siy) oceniana byla wedlug tych sarnych 

kryteriow i mogla za kai:de z nich uzyskac taklj sarna ilosc punkt6w. 
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Ocena ofert wybranych i odwolujqcego siC; przedstawiala siC; nastc;pujqco: 

Nazwa kategorii 
max liczba 

punktow do 
uzyskania 

Liczba 
punktow 

odwoluj,!cego 
sit: SP ZOZ w 

tt:czycach 

Liczba punktow 
- oferenta 0 

max liczbie 
punktow 

Liczba 
punktow ­
ostatniego 

oferenta nad 
lini,! odcit:cia 

Kryteria 
niecenowe 

83,000 19,560 80,500 44,318 

Kryteria cenowe 20,000 10,000 11,163 12,326 
103,000 29,560 91,663 56,644 

W niniejszym postc;powaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym postc;powaniu ilosc 

swiadczen wynosila 189 121,00 pia, a ilose zakupiona w wyniku rozstrzygnic;cia postc;powania 

wynosi 193 419,00 pkt. Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzglc;dnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - naleZalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu postc;powania administracyjnego, ze 

wzglc;du na ochronc; zdrowia lub Zycia ludzkiego, oraz z uwagi na koniecznosc zabezpieczenia 

swiadczeniobiorcom swiadczen opieki zdrowotnej od dnia 01.07.2013 L, nadano rygor 

natychrniastowej wy konalnosci. 

.f Y 
v. oJe {\dzk.iclo 

..... zu ZdrawiD 
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Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ustA ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 L Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, uL Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siC; za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzj i. 
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