
Narodowy Fundusz ZdrowiaN~Z Pomorski Oddzial Wojew6dzki W Gdaitsku 

WO/ZRP - PSI 881 -0 	 Gdansk, dnia 24 czerwca 2013 r. 

Centrum Dermatologicze "DERMICUS" s.c. 
Halina Wypych- Pokrzywa, Ewa Karamon 
ul. Wojska Polskiego 5 
83-110 Tczew 

DECYZJA nr 181/2013 

z dnia 24 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Ozialaj~c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w pubiicznych (tj. 
Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze ZITI.) - zwanej daiej "ustawlj 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeniu odwolania zloi.onego przez: 

Centrum Dermatoiogicze "DERMICUS" s.c. Halina Wypych- Pokrzywa, Ewa Karamon z 
siedziblj: Tczew, ul. Wojska Polskiego 5 

od rozstrzygnircia poslfpowania nr 11-13-000358IAOSI0211102. 1200. OOJ. 0211 

w rodzaju: ambuJatoryjna opieka specjaJistyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie dermatologii i wenerologii 

na obszar: powiat ma/borski 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. 	 Oddaia odwolanie Centrum Dermatologicze "DERMICUS" s.c. Halina Wypych
Pokrzywa, Ewa Karamon 

2. 	 Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 
konkurs ofert poprzedzaj~cy zawarcie wn6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 
01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

Ogloszenie okreSlalo wartosc zam6wienia na kwoty nie wyi.s~ nii. 159 791,60 zl na okres 
rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r. 



Zgodnie z ogloszeniem, oferty w mmeJszym post ..powaniu naleZlilo zloZyc do dnia 
13.03.2013 r. , a otwarcie mialo nasUjpic w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzj~ 
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zostal przesuni ..ty na dzien 
18.03 .2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowi~j~ce 
przepisy dotyc~ce wyrnog6w, jakie musz~ byc spelnione przez podruioty skladaj~ce oferty. 

N a ogloszone post ..powanie konkursowe wpIyn .. 1y w terminie 3 oferty, kt6re zostaly 
sprawdzone pod k~tem spelniania warunk6w formalnych. Oferta Odwoluj~cego si.. miala braid 
formalne dotyczqce: Iropii polisy lub innego dokumenlu pOfWierdzajqcego zawarcie przez 
wnioskujqcegoloferenla umowy ubezpieczenia OC na okres obowiqzywania umowy z Funduszem 
oraz oSwiadczenia 0 wpisie do wlaiciwych rejestrow, wedlug wzoru slanowiqcego zalqcznik 
OSwiadczenie 0 wpisach do rejestrow do aktualnego zarzqdzenia w sprawie warunkOw 
PostfPowania dotyczqcych zawierania umow 0 udzielanie Swiadczen opield zdrowolnej - rejestr 
podmiolow dzialalnoici leczniczej, ktore zostaly uzupelnione do dnia 05.04.2013 r. 

Wartosc zloionych ofert spelniaj~cych warunki wyrnagane wynosila 266430,00 zl, natomiast 
post..powanie zostalo ogloszone na kwot .. 159791,60 zl. 

Komisja Ironkursowa podjfla decyzjf 0 rozstrzygnifciu PoslfPowania bez 
przeprowadzenia negocjacji. 

W wyniku rozstrzygnil;cia niniejszego pos~powania Odwoluj~cego si.. nie wybrano. 

W dniu 17.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni ..cia post ..powania nr 11-13
000358IAOS/02/JI02.1200.00J.02IJ. W odwolaniu wskazal, ii odwoluje si.. od niniejszego 
rozstrzygni..cia w cz..sci dotyc~ej rozstrzygni~ia zarzucaj~c, ii komisja konkursowa nie 
podj ..la z oferentem negocjacji mimo, ie oferent posiada kontrakt od kilkunastu lat oraz realizuje 
swiadczenia w spos6b kompleksowy bez skarg czyi zastrzeien do pracy Poradni. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu post ..powania administracyjnego Odwoluj~y si.. zostal 
poinformowany 0 tym, ie posiada prawo do czynnego udzialu na kaidym etapie post ..powania, a 
przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje moiliwosc 
wypowiedzenia si.. co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz zgloszonych il)dan. 

Po szczeg610wyrn zapoznaniu silf z przebiegiem post ..powania konkursowego oraz treSci~ 
zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ie: 
odwolanie zloione przez oferenta Die zasluguje nB uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyj .. ta do post ..powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 
wedlug jednolitych d1a wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 
w przepisach prawa. NaleZy przy tym podkreSlic, ii Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 us!. I 
pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w pUblicznych, byl 
uprawniony do okreslenia warunk6w wyruaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 
i warunki wyrnagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 
post..powania. 

Zgodnie zag z art. 134 us!. 1 ustawy 0 swiadczeniach, Fundusz jest zobowi¥any zapewnic 
r6wne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj~cych si.. 0 zawarcie umowy 0 
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzic post ..powanie w spos6b gwarantuj~cy 

zachowanie uczciwej konkurencji. 
Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz~dzeniem 

Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 
okreslenia kryteri6w oceny ofert w postlfpowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 
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swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawcow 
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmienie w tyro miejscu naleZy, iz ocena ofert 
odbywa si~ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj~ stosowania 
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. 

Odwo/uj,!cy si~ w trdci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj~ konkursow'! 
interesu prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy 0 

swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal 
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 
zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, przys/uguj,! srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 
i 154 ustawy". Z treSci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 
post~powania stanowi postawy do wniesienia odwolania. OkreSlone w art . 134 ustawy zasady 
prowadzenia postypowania 0 zawarcie umowy, to zasada r6wnego traktowania wszystkich 
uczestnik6w postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne 
traktowanie polega taki:e na tyro, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a taki.e 
dokurnenty zwi~e z postypowaniem 0 zawarcie umowy byly udost~pniane na tych samych 
zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnyru poj~ciem dla instytucji srodka 
odwolawczego, w postypowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 
swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojycie interesu prawnego swiadczeniodawcy. przez interes 
prawny - zgodnie z przyjytymi w doktrynie i orzecznictwie poglqdami - rozumiec w tyro 
przypadku naleZy okrdlone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 
przyznane przez norm~ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi miee charakter 
rzeczywisty, obowi'IZUj,!cy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 
zidentyftkowanie zaletnosci pomiydzy przepisem prawnym, a sytuacj,! konkretnego podmiotu z 
jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wp/ywae na okreslon,! sytuacjy 
prawnq. Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r., 
(sygn. akt VII SAfWa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 
uczestnika postypowania, w procedurze zawierania umow 0 udzielanie swiadczen opieki 
zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu 
prawa, przez podmiot prowadzqcy postypowanie, rna wplyw na ocene mozliwosci zawarcia 
umowy 0 swiadczenie takich us/ug. Takie uj~cie uszczerbku interesu prawnego, w postypowaniu 
w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej , determinuje w zasadzie 
spos6b postypowania, w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu 
naruszenia zasad postypowania, organ rozpoznaj,!cy srodek odwolawczy zobowiqzany bydzie do 
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 
SA /Wa 1881111), Wojew6dzki S,!d Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 
interesu prawnego uczestnika postypowania, w procedurze zawierania umow 0 udzielanie 
swiadczen opieki zdrowotnej dojsc moze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, Ij. 
konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzqcy postypowanie, rna wplyw na ocene 
mozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich us/ug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny 
Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474/10) 
wskazujqc, iz przepis art. 152 us!. I ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze srodkow publicznych, wprowadza dodatkowq przeslanky uszczerbku interesu 
prawnego uczestnika postypowania w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki 
zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postypowania dojse moze w6wczas, 
gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadz'!cy 
postypowania, rna wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich us/ug. 

Po rozpatrzeniu odwolania Ceotrum Dermatologicze "DERMICUS" s,c, Halina 
Wypych- Pokrzywa, Ewa Karamoo nalei.alo zatem uznac, iz nie zostal naruszony interes 
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pmwny Odwoluj!jcego si~. Podrniot ten nie zostal wybrany w przedmiotowym post~powaniu, ale 
jego oferta byla oceniania wedlug jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriow. 

W odwolaniu zas wnosz!jcy je nie wskazal, jaki konkretny przepis prawa zostal naruszony 
w wyniku przeprowadzonego post~powania konkursowego, co w konsekwencji naruszyloby 
interes pmwny Odwoluj!jcego si~. Wskazac przy tyrn nalezy, iz nie zostalo wykazane r6wniez 
naruszenie interesu prawn ego Odwoluj!jcego si~. 

OdnoszlJC: si-r zas do zarzutu nie przeprowadzenia negoc:jac:ji, wskazac naleZy, :ie w 
toku post-rpowania konkursowego komisja, na mocy art. 142 ust. 5 w zwilJZku z art. 142 
ust.6 ustawy moZe dokonac tzw. prostego wyboru oferty bez przeprowadzania negocjacji . 
W konsekwenc:ji, skoro komisja postanowiJa nie przeprowadzac negoc:jacji - dzialala 
zgodnie z obowilJZujlJcymi przepisami, a zarzut odwolujlJcego si-r jest nieuzasadniony 

Celern post~powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku post~powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wi~c wyl!jcznie 
post~powaniern weryfikuj!jcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikaj!jce 
z przepis6w prawa. 

Dokonuj!jc oceny przeprowadzonego post~powania nr 11-13
000358!AOSl02l1102. J200. 001.0211. w trakcie post~powania odwolawczego zairuCJowanego 
zlozonym przez oferenta Centrum Dermatologicze "DERMICUS" s.C:. Halina Wypych
Pokrzywa, Ewa Karamon odwolaniern do organu I instancji, nalety ponadto wskazac, it: 

Oferta skarZ!jcego oceniana byla wedlug takich sarnych kryteri6w, jak pozostale oferty. 
Ocenie podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj!jce, czy oferent spelnia w dniu 
skladania oferty jak tez b~dzie spelniali w przyszlosci tj. od pocZl}tku obowilJZYWania umowy 
wymagania okreslone w rozporll!dzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 
i zarz!jdzeniach Prezesa. Cz~sc tych wymagail rnusi spelnic kaZdy oferent (wanmki wymagane 
konieczne) natorniast cz~sc rna charakter tzw. rankinguj!jcy co oznacza, ze w przypadku ich 
spelnienia oferta uzyskuje wyZSZl} punktacj~. 

W post~powaniu nr 11-13-000358!AOSl0211102.1200.00J.0211 zlozono /!jcznie 3 oferty na 
3 rniejsca udzielania swiadczen. KaZda z ofert (laue odwoluj!jcego si~) oceniana by/a wedlug 
tych samych kryteriow i rnog/a za kaZde z nich uzyskac tak!j sarna ilosc punkt6w. 
Ocena ofert wybranych i odwoluj!jcego si~ przedstawiala si~ nast~puj!jCo: 

Nazwa 
kategorii 

max Iiczba 
punktow do 
uzyskania 

Liczba punkMw 
odwolujlJcego si-r 

Liczba 
punktow 

oferent 0 max 
Iiczbie_punktow 

Lic:zba punktow
ostatni oferent nad 

linilJ odci-rcia 

Kryteria 
niecenowe 

78,000' 59,909 69,000' 
I 

62,833 

Kryteria 
cenowe 

20,000 10,00 10,000 10,000 

I 98,000 69,909 79,000 72,833 

W niniejszyrn post~powaniu zaplanowana do zakupu liczba swiadczen wynosila 19 252 
pkt, a Iiczba zakupiona w wyniku rozstrzygni~ia post~powania wynosi 17 100,00 pkt. 
Swiadczenia w niniej szyrn zakresie zostaly zatern zabezpieczone w 88 %. 

Wobec braku podstaw do uwzgl~dnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow 
publicznych - nale:l:a/o je oddalic. 
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Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu post~powania administracyjnego, ze 
wzgl~du na ochron~ zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

• 0 R 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 
przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 
186. Odwolanie wnosi si~ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego 
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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