NF:Z } Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP — MB/849-D Gdansk, dnia 24 czerwca 2013 r.

Szpital Pucki sp. z o.0.
w Pucku

ul. 1 Maja 13A
84-100 Puck

DECYZJA nr 175/2013
z dnia 24 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego QOddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne)j finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwane] dalej ,,ustawg o $wiadczeniach”, po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Szpital Pucki sp. z o.0. im. Franciszka Zaczka
w Pucku
od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000370/108/02/1/02.1101.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie: Swiadczenia w zakresie kardiologii dziecigcej

na obszar: powiat gdanski, pucki, wejherowski,Gdansk, Gdynia, Sopot

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewéddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Szpitala Puckiego sp. z 0.0. w Pucku
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres

01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
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kardiologit dla dzieci dla obszaru — powiat gdariski, pucki, wejherowski, m. Gdarisk,m. Gdynia
m.Sopot. Ogloszenie okreslalo warto§¢ zamoéwienia na kwotg nie wyzsza niz 556 725,30 zt na
okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skiadania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogéw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplyne¢to w terminie 7 ofert, ktore zostaly
sprawdzone pod katem speiniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego posiadata
nastgpujace braki formalne: brak kopii zalacznika do umowy ze Szpitalem Specjalistycznym
w Wejherowie, ktéry zostal uzupeliony w terminie w dniu 16.04.2013r.

Oferent zostal wezwany do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.
Wyijasnienia te zlozyt terminowo. Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byty
prowadzone u oferentéw, ktérzy nie mieli dotychczas zawartych w danym zakresie umow
z Pomorskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku.

Wartos¢ zlozonych ofert spelmiajacych warunki wymagane wynosita 872 240,00 zi,
natomiast post¢powanie zostalo ogtoszone na kwote 556 725,30 zi.

Komisja konkursowa podj¢ta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 6 oferentami
sposrod 7 ziozonych ofert. Negocjacje dotyczyly: ilodci 1 ceny $swiadczen. Odwolujacy si¢ nie
zostat zaproszony do negocjacji z uwagi na zbyt niskg w poréwnaniu z kontroferentami punktacje
za kryteria niecenowe. Maksymalne obnizenie ceny w trakcie negocjacji nie zmieniloby jego
pozycji w rankingu koncowym postgpowania.

W wyniku rozstrzygnigcia niniejszego post¢powania, wybrano 5 oferentéw na 5 miejsc

udzielania $wiadczen. Odwotujgcego si¢ nie wybrano.

W dniu 18.06.2013 r. oferent wniést odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000370/40S8/02/1/02.1101.001.02/1.

W  odwotaniu  wskazal blgdny numer postgpowania tzn. nt 11-13-
000239/A08/02/1/02.1640.001.02/1 w zakresie urologii dziecigcej, natomiast w dalszej tresci



odwotania odnosil sie do zakresu kardiologii dziecigcej. Wobec oczywistosci omylki organ
postanowil przyjac¢ odwotlanie i je rozpatrzy¢.

W tresci odwotania odwotujacy si¢ wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego postepowania
w czesci dotyczacej rozstrzygnigcia gdyz:
- zaspokaja potrzeby w zakresie kardiologii dziecigcej na obszarze powiatu puckiego,
- poradnia kardiologii dziecigcej funkcjonuje od 2007 roku 1 jest uzupelnieniem ustug
medycznych $wiadczonych w oddziale choréb dziecigcych,
- szpital speinia wszystkie warunki, jakie musza by¢ spetione by poradnia funkcjonowata,
- wedrowanie pacjentéw do innych podmiotdéw, ktore relalizujg $wiadczenia z zakresu kardiologii

dzieciecej naraza matych pacjentéw na dodatkowy stres a ich rodzicéw na dodatkowe koszty.

Zgodmie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotlujacy si¢ zosta
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postgpowania,
aprzed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodow 1 materiatow oraz

zgtoszonych zadan.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescia
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyj¢ta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania.

Zgodnie zas z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowiazany zapewnié
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurenc;i.



Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriéw. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriéw wobec wszystkich oferentow.

Odwolujacy si¢ w tresci odwotania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy
o $wiadczeniach stanowi bowiem, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen, przystugujg srodki odwotawcze przewidziane w art. 153
i 154 ustawy”. Z tredci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowl postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to zasada roéwnego traktowania wszystkich
uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych

zasadach wszystkim oferentom.

Po rozpatrzeniu odwotania Szpitala Puckiego sp. z 0.0. w Pucku nalezato zatem uznac, iz
nie zostal naruszony interes prawny Odwolujgcego si¢. Podmiot ten nie zostal wybrany w
przedmiotowym postgpowaniu, ale jego oferta byta oceniania wedtug jednolitych dla wszystkich
oferentdw kryteriéw.

W odwolaniu zas wnoszacy je nie wskazat, jaki konkretny przepis prawa zostal naruszony
w wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego, co w konsekwencji naruszyloby
interes prawny Odwotujacego si¢. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz nie zostalo wykazane réwniez
naruszenie interesu prawnego Odwotlujacego sie.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, a wigc wylgcznie
postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wymikajgce

Z przepisow prawa.
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Dokonujgc oceny przeprowadzonego postgpowania nr 11-13-
000370/A08/02/1/02.1101.001.02/1 w trakcie postgpowania odwolawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta Szpital Pucki sp. z 0.0. w Pucku odwotaniem do organu I instancji,
nalezy ponadto wskazac, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedhug takich saniych kryteriéw, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaty poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent speinia w dniu
skiadania oferty, jak tez bedzie spetniat w przysziosci tj. od poczatku obowiazywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o swiadczeniach gwarantowanych
i zarzadzeniach Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spelni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cze$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje wyzszg punktacje.

W postepowaniu nr 11-13-000370/408/02/1/02.1101.001.02/1 ztozono Yacznie 7 ofert na
7 miejsc udzielania §wiadczen. Kazda z ofert (takze odwolujacego si¢) oceniana byta wedtug
tych samych kryteriéw i mogta za kazde z nich uzyskac takg sama ilo$¢ punktow.
Ocena ofert wybranych i odwotujacego sie przedstawiala si¢ nastepujaco:

Nazwa kategorii| max liczba Liczba punktow Liczba Liczba
punktéw do | odwotujacego sie | punktéw - | punktéw -
uzyskania oferent o ostatni

max liczbie | oferent nad
punktow | linig odciecia

Kryteria 63,000 24,060 61,00 35,727

niecenowe

Kryteria cenowe 20,000 10,000 20,00 20,00
83,000 34,06 81,00 57,727

W niniejszym post¢powaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym postepowaniu ilo$é
$wiadczen wynosita 63 677,00 pkt, a ilos¢ zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postgpowania
wynosi 70 752,00 pkt. Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaty zatem zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.



Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (1. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



