NFZ } Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP — DML/597-D Gdansk, dnia 14 czerwca 2013 r.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewn¢trznych
w Koszalinie

ul. Szpitalna 2

75-720 Koszalin

DECYZJA nr 164/2013
z dnia 14 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych(t;.
Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

w Koszalinie

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000683/REH/05/1/05.1310.208.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1.0ddala odwotanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych w Koszalinie

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w =zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna na obszar miasta Stlupska. Ogloszenie okreslato warto$¢ zamdwienia na kwote nie

wyzszg niz 1.230.484,50 z} na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzjg
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdow, jakie muszg by¢ spetnione
przez podmioty skladajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplynelo w terminie 7 oferty, ktére zostaty
sprawdzone pod katem spelniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego si¢ nie posiadata

brakéw formalnych. Warto$é ztozonych ofert wynosita 2.624.400,00 zi.

Przeprowadzono negocjacje z wybranymi oferentami, najwyzej ocenionymi w rankingu
w kryteriach pozacenowych. Z oferentem Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w Koszalinie negocjacji nie prowadzono.

W wyniku przeprowadzonego postgepowania konkursowego do udzielania swiadczen
wybrano 6 oferentéw do realizacji $wiadczen zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r., ktérzy
otrzymali najwyzszg liczb¢ punktéw. Ostatnia wybrana oferta uzyskata za kryteria cenowe 19,524
punktow, za kryteria niecenowe 20,000 punktéw, lacznie 39,524 punktéw. Odwolujacy si¢
otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punktow, za kryteria niecenowe 15,000 punktow - tacznie
25,000 punktow.

Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

W dniu 10.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-
13-000683/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwotaniu podniést, ze spetlnia wszelkie podane i
wymagane warunki w tym: posiada odpowiednie wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng,
wymagane kwalifikacje personelu. Zapewnia ciggtos¢, kompleksowos¢ i dostgpnos¢ swiadczen
rehabilitacyjnych. Odwolujacy si¢ zarzucit takze, ze rozstrzygniecie postgpowania pozbawia go
szeroko rozumianej kompleksowosci udzielania $wiadczen. Oferent w zlozonym odwotaniu
wskazal, ze ,Swiadczy ustugi w rodzaju Chirurgia Jednego Dnia w zakresie Chirurgii
Ortopedycznej, Chirurgii Og6lnej, Urologii i Ginekologii. Pacjenci leczeni w naszym szpitalu
mieli mozliwo$¢ kontynuacji leczenia miedzy innymi w dziale rehabilitacji, co przyspieszylo
znacznie proces rekonwalescencji”. Odwolujacy sie w tresci odwolania poruszyl kwestie
nieprawidlowej oceny oferty, a tym samym naruszenie przez komisje konkursowg interesu

prawnego.



Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescig

zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zloZone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteribw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcodw. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, za$ odwolujacy si¢, w oswiadczeniu zalaczonym do oferty, oswiadczyl,
iz zapoznal si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $§wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej z pdézn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriéw. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak
najkorzystniejszych warunkow u oferentéw spelniajagcych wymagania.

Odwotujacy sie w tresci odwotania poruszyt kwesti¢ nieprawidlowej oceny oferty, a tym
samym naruszenie przez komisj¢ konkursowa interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152
ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystugujg srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Z tresci tego przepisu wynika, zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwolania. OkreSlone w art. 134 ustawy zasady

prowadzenia postepowania o zawarcie umowy to zasada rodwnego traktowania wszystkich



uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujagcym prowadzenie postgpowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postepowania w taki sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowigcych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje
si¢ przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylgcznie postepowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa. Celem postgpowania odwolawczego jest
zbadanie czy w wyniku postepowania konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny
Swiadczeniodawcy, ktérego oferta nie zostala wybrana a wigc wylacznie postepowaniem
weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisow
prawa. Jak wskazano rowne traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly
udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym poj¢ciem
dla instytucji $rodka odwolawczego, w postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego $wiadczeniodawcy.
Przez interes prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w

tym przypadku nalezy okre$lone prawo podmiotowe, czyli korzy$ci o charakterze prawnym,

przyznane przez norme¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie¢ charakter
rzeczywisty, obowigzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie za$ interesu prawnego,
to zidentyfikowanie zalezno$ci pomigdzy przepisem prawnym, a sytuacja konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, Zze zastosowanie tego przepisu moze wpltywaé na okreslong sytuacje
prawng. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r.,
(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postepowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej dojs¢ moze woéwcezas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu

prawa, przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wplyw na ocen¢ mozliwoéci zawarcia

umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego, w postepowaniu
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w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie
sposob postgpowania, w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu
naruszenia zasad post¢powania, organ rozpoznajacy Srodek odwotawczy zobowigzany bedzie do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt:
SA /Wa 1881/11), Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku

interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwcezas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj.

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na oceng

mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (I GSK 474/10)
wskazujac, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wprowadza dodatkowg przestanke uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania dojs¢ moze
wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot

prowadzacy postgpowania, ma wplyw na ocene¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie

takich ushug.

Dokonujgc, zatem porownania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego
zainicjowanego ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazaé,
co nastepuje:

e oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow, jak pozostale oferty.
Ocenie podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia
wdniu skladania oferty, jak tez bedzie spetnial w przysziosci tj. od poczatku
obowigzywania umowy wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
o $wiadczeniach gwarantowanych i zarzgdzeniach Prezesa. Cz¢$¢ tych wymagan musi
spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw.
rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsza
punktacje,

Odwotujacy sie za kryteria niecenowe uzyskat 15,000 punktow, a ostatnia wybrana oferta

za kryteria niecenowe uzyskata 20,000 punktow;

e jednym z kryteriow oceny oferty w postgpowaniu konkursowym jest cena. Oferent

za kryteria cenowe otrzymatl 10,000 punktow. Prowadzenie negocjacji w celu obnizenia

—



ceny nie doprowadzitoby do zmiany pozycji oferty w rankingu koncowym. W przypadku
obnizenia ceny Odwotujacy si¢ uzyskalby maksymalng liczbe 20,000 punktéw. Laczna
ocena oferty wyniostaby woéwczas 35,000 punktow, natomiast ostatnia wybrana w
postepowaniu konkursowym oferta uzyskata 39,524 punktéw. Prowadzenie negocjacji

dotyczacych ceny i liczby $wiadczen nie wptyngtaby na ranking koncowy;

W postepowaniu nr 11-13-000683/REH/05/1/05.1310.208.02/1 zlozono tacznie 7 oferty.
Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteriéw i mogla za

kazde z nich uzyskal takg sama ilo$¢ punktow. Ocena ofert wybranych przedstawiala sie

nastgpujaco:
Tabela 1
JAKOSE DOSTEPNOSC
HARMONOGRAM
ZEW|
PERSONEL SPRZET | APARATURA MEDYCZNA OCENzEJ:lI‘(ZOI\‘S‘:ZI PRACY KOMORKI
ORGANIZACYINE)
Czy $wiadczenia
udzielane s przez Czy oferent
specjaliste w Czy oferent zapewnia Czy oferent Cbz:‘c:a;lp :cydu CENA PO RAZEM
dziedzinie zapewnia wanny Czy oferent urzadzenie posiada rg:abi;t:c'ia/ﬁ:ote NEGOCACIACH
fizjoterapii - w do masaiu zapewnia zestaw | wytwarzajace | CERTYFIKAT ISO w ¢ aii jno :I
wymiarze czasu wirowego kk do kriostymulacji | impulsowe pole zakresie uslug rap R wy . .
. R przynajmniej 5 dni
pracy gérnych i kk parami azotu - w |elektromagnetyczn|  medycznych, T
. . . R . w tygodniu - nie
odpowiadajacym dolnych -w miejscu? e wysokiej wainy w dniu Krécel niz 10
réwnowaznikowi miejscu? czestotliwosci - w | zawarcia umowy? r .CE] r’u .
L - godzin dziennie?
co najmniej 1 etatu miejscu?
przeliczeniowego?
Pkt. max 35,000 5,000 5,000 5,000 3,000 10,000 20,000 83,000
WOJEWODZKIE OSRODKI
OPIEKI POZASZPITALNEI W 35,000 5,000 5,000 5,000 3,000 10,000 10,000 73,000
StUPSKU
Ortho-Cerebri Rehabiltacja 35,000 0,000 0,000 0,000 0,000 10,000 17,619 62,619
Funkcjonalna
Centrum Rehabilitacji AVENIR 0,000 5,000 5,000 5,000 0,000 10,000 19,524 44,524
Niepubliczny Zakiad Opieki 0,000 5,000 5,000 0,000 3,000 10,000 1952 42,54
Zdrowotnej "AUXILIUM" ' ' ! ' ! ! ! !
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotne] SPEC-MED 0,000 5,000 5,000 5,000 0,000 10,000 16,667 41,667
Centrum Rehabilitacji 0,000 0,000 5,000 5,000 0,000 10,000 19,524 39,524
Samodzielny Publiczny Zakiad - .
e 0,000 0000 0,000 5,000 0,000 10000 10,000 B0
Ministerstwa Spraw - : . - e
Wewnetrznych w Koszalinie ;
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W odniesieniu do zarzutu Odwotujgcego sie wskazaé nalezy, iz cigglos$¢ i kompleksowos¢
W niniejszym postgpowaniu nie byla brana pod uwage przy ocenianiu wszystkich ofert.
Zgodnie z Decyzjg nr RWA - 9/2009 z dnia 10 lipca 2009 r. Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (decyzja zamieszczona jest na stronie UOIKK: http://www.uokik.gov.pl
/aktualnosci.php?news_id=590) Narodowy Fundusz Zdrowia nie moze dodatkowo punktowaé
stalosci -cigglosci udzielania $wiadczen w postgpowaniach konkursowych. Faworyzowanie przez
NFZ dotychczasowych $wiadczeniodawcow, gwarantujace im dodatkowe punkty w ramach
oceny ofert, zgodnie z w/w decyzja bylo sprzeczne z zasadami swobodnej i réwnej konkurencji
Dostgpnos¢ w niniejszym postgpowaniu oznaczata harmonogram pracy komorki organizacyjnej
(tabela powyzej - kolumna ,,dostepnos¢”). Oferent otrzymal za tak rozumiang i tak oceniang
dostepnos¢ 10 pkt.

Swiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym
postepowaniu zaplanowana ilos¢ §wiadczen to: 1.171.890 pkt, a ilo$¢ zakupiona: 1.235.650 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych(tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnost si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyz;ji.
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