NF:! ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP — MB/594-D Gdansk, dnia 14 czerwca 2013 r.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Pracownia Fizjoterapii , Tonus”

Cezary Ziemann, Jacek Stominski
Spolka jawna

ul. Piaskowa 3, 83-110 Tczew

DECYZJA nr 161/2013
z dnia 14 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpma 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r., Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Pracownia Fizjoterapii ,, Tonus”
Cezary Ziemann, Jacek Slominiski Spolka jawna w Tezewie

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000686/REH/05/1/05.1310.208.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna

dla obszaru powiatu tczewskiego

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Pracownia Fizjoterapii
»lonus” Cezary Ziemann, Jacek Stominski Spotka jawna w Tczewie

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na

okres od 01.07.2013 r. do 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia

ambulatoryjna dla obszaru powiatu tczewskiego.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skiadania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢
speinione przez podmioty sktadajace oferty.

Ogloszenie okre$lalo wartosé zamoéwienia na kwotg nie wyzsza niz 1.188.167,40 zl na
okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplynelo w terminie 6 ofert (na 7 miejsc
udzielania $wiadczen), z czego jedna zostala odrzucona. Warto$¢ ztozonych ofert speiniajgcych
warunki wymagane wynosifa w sumie 1.765.003,55 zt. Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod

katem speiniania warunkéw formalnych.

Oferta odwolujacego si¢ posiadata braki formalne polegajace na:

e braku kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone
w zwiazku z udzielaniem s$wiadczen w zakresie przedmiotu postgpowania na okres
obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegdtowych warunkow
postgpowania; oferent moze ztozy¢ umowe przedwstepng lub inny dokument - brak
o$wiadczenia oferenta - stwierdzajacego, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust.
1 pkt 8 szczegdtowych warunkow postgpowania.

Braki formalne zostaly uzupetnione w wyznaczonym terminie.

W dniu 27.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacie w trybie telefoniczno/
fax-owym na dzien 27.05.2013 r. w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna w sprawie ustalania
liczby 1 ceny $wiadczen. Oferent telefonicznie zwrdcit sie z prosba o mailowe przesylanie
korespondencji na adres: tonus@onet.eu.

W dniu  27.05.2013r. komisja konkursowa przestala oferentowi protokét
z negocjacji zawierajacy propozycj¢ NFZ w zakresie liczby punktow i ceny. Oferent odestat
protokol z negocjacji z dnia 29.05.2013 r. nie przyjmujac propozycji NFZ w zakresie liczby
punktéw 1 proponujac 195.000 pkt. Cena zostata ustalona na poziomie 0,95 zt za punkt.

W zwigzku z powyzszym oferent otrzymat protokét konicowy z negocjacji z proponowana

przez siebie liczbg punktéw i ustalong ceng. Protokét koncowy zawiera wynegocjowane warunki
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wraz z klauzulg o tresci: ,,Protokdl koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie
negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy .

Przeprowadzono negocjacje ze wszystkimi oferentami spelniajacymi warunki wymagane.

Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu koncowym, do wyczerpania wartos$ci zamowienia okre$lonej w ogtoszeniu.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego do udzielania $wiadczen od
01.07.2013 r. wybrano 4 oferentéw na 5 miejsc udzielania §wiadczen, ktérzy otrzymali najwyzsza
1los¢ punktéw, z ktérych oferta ostatniego uzyskala za kryteria cenowe 19,524 punkty, za kryteria
niecenowe 13,000 punktéw, tacznie 32,524 punkty.

Odwolujacy si¢ otrzymat za kryteria cenowe 19,524 punktow, za kryteria niecenowe
10,000 punktéw - tacznie 29,524 punkty. Jego oferta nie zostala wybrana. Swiadczenia w tym
zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 07.06.2013 r. wpltyneto do POW NFZ odwotanie od rozstrzygniecia postepowania
nr 11-13-000686/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwotaniu oferent podnidst, ze doznal
uszczerbku prawnego polegajacego na pozbawieniu go mozliwosci zawarcia umowy na
$wiadczenie $wiadczen zdrowotnych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Uszczerbek ten powstat
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postgpowania,
poprzez dokonanie nieznajdujgcej podstaw faktycznych 1 prawnych:

a) zanizonej oceny oferty ztozonej przez skarzacego,

b) zawyzonej oceny oferty zlozonej przez uczestnikoéw postepowania, ktérych oferty

zostaty wybrane, tj.:
~ Krzysztofa Leszczynskiego
—Centrum Rehabilitacyjne Medical Sp. z 0.0. — pracownia fizjoterapii
w Tczewie i w Gniewie

— Szpitale Tczewskie S.A.

—Macieja Rogowskiego
W konsekwencji spowodowalo to naruszenie zasad konkurencyjnoéci polegajace na braku
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug ze skarzacym, mimo, ze po poréwnaniu ofert w zakresie
cigglo$é, kompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz zewngtrznej oceny,

ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacji kosztéw, oferta



skarzacego byta ofertg najkorzystniejsza (art. 134 ust. 1 w zw. z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postgpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢, co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatéw oraz
zgloszonych zadan.

Zgodnie z wnioskiem Odwolujacego sie o dostgp do informacji publiczne) z dnia
03.06.2013 r., jego petnomocnik dokonat w dniu 11.06.2013 r. wgladu i wykonal fotografie
nastgpujacych dokumentdéw z postepowania nr 11-13-000686/REH/05/1/05.1310.208.02/1:

o oferta Niepubliczny Zak}ad Opieki Zdrowotnej Pracownia Fizjoterapii "Tonus" Cezary

Ziemann, Jacek Stominski wraz ze wszystkimi zatacznikami,

o oferta Krzysztofa Leszczynskego wraz ze wszystkimi zatgcznikami,

o oferta Maciej Rogowski Spétka Komandytowo-Akcyjna wraz ze wszystkimi

zatacznikami,

s oferta Centrum Rehabilitacji Medical Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig wraz

ze wszystkimi zatacznikami,

o oferta Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna wraz ze wszystkimi zatgcznikami,

e protokoty komisji dotyczace oceny ofert ziozonych w przedmiotowym postepowaniu.

Po szczegdtowym zapoznaniu sig¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescia

zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku
postgpowania, zas odwotujacy sig, w o§wiadczeniu zataczonym do oferty os§wiadcezyl, iz zapoznat

si¢ z warunkami postg¢powania oraz warunkami zawierania umow.

4



Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié rowne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzié¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe 1 zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w post¢gpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z pézn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak
najkorzystniejszych warunkéw u oferentow spelniajgcych wymagania.

Odwotujacy sie w tresci odwotania wskazat na naruszenie przez komisje konkursowsg

interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przyshuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy.” Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawg do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postepowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sig¢
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie c¢zy w wyniku post¢gpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktorego oferta nie
zostata wybrana a wiec wytgcznie postgpowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byty

przestrzegane zasady wynikajgce z przepiséw prawa.
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Dokonujgc zatem poréwnania wszystkich ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazaé co
nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteriéw, jak i pozostale oferty.
Ocenie podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu
skladania oferty, jak tez bedzie spetnial w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych
1 zarzadzeniach Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane-
konieczne) natomiast czg$¢ ma charakter tzw. rankingujgcy, co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacjg. W postgpowaniu nr 11-13-000686/REH
/05/1/05.1310.208.02/1 zlozono tacznie 6 ofert (w tym 1 oferta zostala odrzucona). Kazda
z ofert (takze odwotujgcego sig) oceniana byta wedtug tych samych kryteridéw i mogta za kazde
z nich uzyskac¢ takg sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwolujacego si¢ przedstawiala si¢ nastgpujaco:



Tabela nr 1.

JAKOSE DOSTEPNOSC
ZEWNETRZN HARMONOGRAM
PERSONEL SPRZET | APARATURA MEDYCZNA OCEN: JAKO ;:: . KONTROLA PRACY KOMORKI
ORGANIZACYJNES
Czy éwiladczenia
Czy oferent
| C.
udzielane s3 przez Czy oferent bR ia Gy iferent 2y czas pracy PUNKTY CENA PO
specjaliste w zapewnia Czy oferent g gabinetu/zakladu | RAZEM ZA
Nazwa oferenta ¢ £ \ urzadzenie posiada £ NEGOCIAC) RAZEM
dziedzinie wanny do zapewnia WYNIKI rehabilitacji/fizjote | NIECENOWE
wytwarzajace CERTYFIKAT IS0 i ACH
fizjoterapli - w masaiu zestaw do KONTROU rapil wynosi KRYTERIA
3 impulsowe pole | wzakresie ustug et 2 i
wymlarze czasu pracy| wirowego kk | kriostymulacji PROWADZONYCH | przynajmniej Sdni
i i’ i elektromagnetycz| medycznych,
odpowiadajacym gémychikk |paramiazotu- =2 ¥ PRZEZ NFZ w tygodniu - nie
K ne wysokiej wainy wdniu i 3
réwnowainikowi co | dolnych-w wmiejscu? krécej niz 10 godzin
4 czastotliwosci - w|zawarcia umowy?
najmniej 1 etatu miejscu? \ dziennie?
r miejscu?
przeliczeniowego?
Pkt. max 35,000 5,000 5,000 5,000 3,000 0,000 10,000 63,000 20,000 83,000
Szpitale Tezewskie Spotka Akeyjna 35,00 5,00 5,00 5,00 3,00 0,00 10,00 63,000 19,524 82,524
Centrum Rehabilitacji Medical Spétk 1
sk s e 0,00 5,00 5,00 5,00 3,00 0,00 10,00 28000 | 19,524 | 47,524
ograniczong odpowiedzialnoscig - Tmew
Krzysztof Leszczyriski 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00 0,00 10,00 20,000 19,524 39,524
r:gf;;m"“k' Spéika Komandytowo- 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00 0,00 10,00 20000 | 19524 | 39,524 N
Centrum Rehabilitacji Medical Spotka z
i RenaTach Mediee spo™a 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 10,00 13,000 | 19524 | 32,524
ograniczong odpowiedzialnodcig - Gniew
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] i
Pracownia Fizjoterapii Tonus Cezary Ziemann, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,000 19,524 29,524
Jacek Stomiriski spdtka jawna




W odniesieniu do zarzutu Odwolujacego sie wskazaé nalezy, iz ciggtos¢ 1 kompleksowosc
W niniejszym postepowaniu nie byly brane pod uwage przy ocenianiu zadne; z ofert.
Dostgpnos¢ w  niniejszym  postgpowaniu  oznaczala harmonogram pracy komorki
organizacyjnej (tabela powyzej - kolumna ,,dostgpnos¢™). Oferent otrzymat za tak rozumiang i tak
oceniang dostgpnoéé 10 pkt. Ponadto oferent nie zadeklarowal w ofercie dodatkowo ocenianego
personelu, nie posiada certyfikatu ISO oraz nie zadeklarowat dodatkowo ocenianego sprzgtu.

Zarzadzenie Nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
16 wrzesnia 2011 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z pozn. zm. okre$la szczegétowo dokumenty
i o$wiadczenia, ktére powinna zawiera¢ oferta. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem oferent sktada do
oferty oswiadczenie o wpisach do rejestréw oraz oswiadczenie zawierajace m.in. potwierdzenie
posiadaniu tytutu prawnego do korzystania ze sprzetu i1 aparatury medyczne). Komisja
konkursowa przy weryfikacji ofert opiera si¢ na o$wiadczeniach oferentéw oraz danych
zawartych w formularzach ofertowych.

Odwotujacy sie w zaden sposéb nie sprecyzowat zarzutow dotyczacych zawyzonej oceny
ofert wybranych oferentéw oraz zanizonej oceny jego oferty.

W odniesieniu do wyrywkowych zarzutow Odwotujgcego sie dotyczacych innych ofert
ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu, w zakresie personelu i posiadanego sprzetu,
w szczegolnosci dot. oferenta Szpitale Tczewskie Spétka Akcyjna oraz oferenta Centrum
Rehabilitacji Medical Spolka z o.0., wskazac¢ nalezy, ze dokonano w niniejszym postgpowaniu
sprawdzenia powtarzalnodci personelu wykazanego w poszczegllnych ofertach w relacji
z pozostalymi oraz ustalenia spornych elementéw miedzy ofertami oraz tacznego czasu pracy
wykazanego w ofertach przekraczajacego 48 godzin tygodniowo z wylgczeniem dyzurow.
Dokonano réwniez sprawdzenia deklarowanego przez oferentéw sprzetu wykazanego w ofertach
w odniesieniu do warunkow wymaganych w tym zakresie. Oznacza to, iz zarzuty Odwolujacego
w zakresie powtarzalnosci personelu 1 sprz¢tu u ww. oferentdéw sg bezzasadne.

Swiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym
postepowaniu zaplanowana ilos¢ $wiadczen to 1.131.588,00 pkt., a iloé¢ zakupiona
1.250.700,00 pkt.

Organ nie znalazt podstaw do zawieszenia postgpowania w niniejszej sprawie. Po
pierwsze odwolujacy si¢ zapoznat si¢ z ofertami pozostatych oferentéw w trybie dostgpu do
informacji publicznej w dniu 11 czerwca 2013 r. i do chwili wydania miniejszej decyzji nie ztozy?
dalszych wnioskéw w sprawie. Nadto zawieszenie postgpowania zagraza interesowi spolecznemu

ze wzgledu na fakt, ze nierozstrzygnigte odwotania wstrzymuja mozliwos¢ zawarcia umow o
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udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, co uniemozliwia lub znacznie utrudnia dostgp do
$wiadczen opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcom.

Podkresli¢ nalezy, iz w trakcie postgpowania odwolawczego zawsze brane sg pod uwage
wszystkie dokumenty postgpowania konkursowego a zatem rowniez oferty pozostatych
uczestnikéw postt;péwania, ich uzupelnienia, dodatkowe o$wiadczenia, wyniki kontroli oraz
protokoty sporzadzane przez komisje konkursowa.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych - nalezato je oddalic.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.






