NF:Z ( Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP -DML/584-D Gdansk, dnia 12 czerwca 2013 r.

LUX MED Diagnostyka Sp. z o.o.
UL Postepu 21C,
02-676 Warszawa

DECYZJA nr 154/2013
z dnia 12 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

LUX MED Diagnostyka Sp. z o.0.

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000579/A0S/02/3/02.7220.072.02/1
w rodzaju: Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna
w zakresie: Badania tomografii komputerowej dla obszaru powiatu gdanskiego, Gdanska, Sopotu

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie LUX MED Diagnostyka Sp. z o.o0.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie
od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. w rodzaju Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna —
Ambulatoryjne Swiadczenia Diagnostyczne Kosztochtonne (ASDK). W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
sktadajace oferty.

1

‘ Pomorski Oddziat Wojewédzki, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk

www.nfz.gov.pl tel.: 058 751 25 00, fax: 058 751 25 16, e-mail: sekretariat@nfz-gdansk.pl



Zgodnie z ogtoszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 13 marca 2013
1., jednak ze wzgledu na zglaszane przez oferentdéw problemy z dokonywaniem zmian w ,,Portalu
Swiadczeniodawey” termin skiadania ofert przesunicto na dzien 18 marca 2013 r., a termin
otwarcia ofert zmieniono z 15 marca 2013 r. na 20 marca 2013 r.

Otwarcie ofert nastapito w siedzibie POW NFZ w dniu 20 marca 2013 r. W postgpowaniu nr 11-
13-000579/A0S/02/3/02.7220.072.02/1 wptyngto 7 ofert na 11 miejsc realizacji $wiadczen.
Oferta odwotujgcego si¢ wplyneta w terminie tj. w dniu 18 marca 2013 r.

Oferta nie posiadata brakéw formalnych.

Oferent zostal wezwany do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.
Wyjasnienia te ztozyt terminowo. Zgodnie § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej
oraz jej zadan, w toku postgpowania konkursowego: , Komisja konkursowa ma prawo
przeprowadzenia kontroli Swiadczeniodawcy ubiegajgcego si¢ o zawarcie umowy w celu
potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych w ofercie, a takze zazgdaé
dostarczenia dokumentow potwierdzajqcych dane i informacje przekazane w toku postgpowania
przez swiadczeniodawce ubiegajgcego sig o zawarcie umowy”’. Komisja przeprowadza kontrolg
obligatoryjnie u oferentdow, ktoérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata ztozona oferta. Z tego tez wzgledu w
trakcie postepowania nie przeprowadzono kontroli u oferenta Lux-Med. Diagnostyka sp. z o. o.

W dniu 27.05.2013 r. zostaly przeprowadzone negocjacje. Negocjowano ilos¢ punktéw
1cene. Negocjowane warunki zostaly zawarte w protokole z negocjacji z dnia 27.05.2013 r.
zawierajacym klauzule o tresci: ,,Podpisanie protokotu negocjacyjnego NIE jest gwarancjg
wybrania oferty. Wynegocjowane warunki zostang wzigte pod uwagg przy tworzeniu rankingu
koncowego. Ranking tworzony jest na podstawie sumy punktoéw za kryteria niecenowe i punktow
wynikajacych z ceny punktu.”. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte w protokole koncowym,
zawierajacym klauzule o tresci: ,,Protok6t koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron
w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koncowym nie
oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 20,000 punktéw, za kryteria niecenowe 53,500
punktow - lacznie 73,500 punktow. W postgpowaniu zostaly wybrane do realizacji $wiadczen

zdrowotnych od 1 lipca 2013 r. cztery oferty (zlozone przez dwoéch $wiadczeniodawcodw



oferujacych po dwa miejsca realizacji $§wiadczen), z ktorych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe
20,000 punktéw, za kryteria niecenowe 57,667 punktow, tacznie 77,667 punktow.

Warto$¢  postgpowania nr  11-13-000579/A0S/02/3/02.7220.072.02/1  wynosita
3497 717,80 zlotych. Planowana do zakupu liczba jednostek rozliczeniowych to 393 002.
Ostatecznie zakupiono 424 711 jednostek rozliczeniowych na kwotg 3 397 688,00 ztotych.
Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

Postgpowanie rozstrzygni¢to w dniu 31 maja 2013 r. Zamieszczony w ogloszeniu termin
rozstrzygniecia w dniu 28 maja 2013 r zostal przesunigty na 31 maja 2013 r. z powodu
przedtuzajgcych si¢ negocjacji z oferentami.

W dniu 06.06.2013r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-
000579/A0S5/02/3/02.7220.072.02/1, w ktérym podnosi m.in.: ograniczenie dostepu
$wiadczeniobiorcom do $wiadczen bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania wskutek
niewybrania jego oferty oraz wskazuje na zle kryteria oceny kompleksowosci $wiadczen
wskazujace jego zdaniem na razaca niegospodarno$é¢ Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego.
Odwolujacy zarzucil takze nieréwne traktowanie $wiadczeniodawcow bowiem Pomorski Oddziat
Wojewodzki jest jedynym w Polsce Oddzialem przeprowadzajagcym konkurs ofert w potowie
roku i to w sytuacji kiedy, wedlug posiadanych przez odwotujacego si¢ informacji, przewidywane
ssg zmiany przepisow w zakresie $wiadczen gwarantowanych w rodzaju ambulatoryjna opieka
zdrowotna.

W dniu 7 czerwca 2013 r., w trybie art. 10 kpa, odwolujagcemu si¢ przedstawiono do
wgladu  dokumentacj¢  dotyczaca  jego  oferty 1 postgpowania nr  11-13-
000579/A08/02/3/02.7220.072.02/1.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcoéw  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert

i warunki wymagane od $wiadczeniodawcOéw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku

3



postepowania, za$ odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty, oswiadczyt iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdédw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, z
pdzniejszymi zmianami, ocenita wszystkich swiadczeniodawcoé4w z zastosowaniem takich samych
kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez system
informatyczny co dodatkowo daje gwarancje stosowania jednakowych kryteridw wobec
wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw u
oferentow spetniajacych wymagania.

Odwotlujacy si¢ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposob kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisje¢ konkursows interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Ztresci tego przepisu wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe¢ do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postepowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikéw postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujgcym prowadzenie postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowiacych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sig

przepisoOw ustawy o zaméwieniach publicznych.



Celem postgepowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta zostata
odrzucona a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajace z przepisoéw prawa. Badajac czy doszto do naruszenia interesu
prawnego odwolujacego si¢ organ rozpoznajacy odwolanie zobowigzany jest ustali¢ czy na
skutek naruszenia prawa nie nastgpil uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie zas
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy
naruszone zostaty przez Komisj¢ konkursowa zasady postepowania, a wiec konkretny przepis

prawny, co mogloby mie¢ wpltyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen.

Dokonujgc  zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego

zainicjowanego ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu [ instancji, nalezy wskaza¢ co
nastepuje:
Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteriéw jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty jak tez bedzie spetnial w przysziosci, tj. od poczatku obowigzywania umowy, wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzadzeniach Prezesa. Czes¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cze$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia  oferta  uzyskuje  wyzsza  punktacje. W  postgpowaniu nr  11-13-
000579/A08/02/3/02.7220.072.02/1 ztozono lacznie siedem ofert na jedenascie miejsc udzielania
$wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedlug tych samych kryteriow
i mogla za kazde z nich uzyskaé takg sama ilo§é punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiata si¢ nastepujaco:
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Odnoszac si¢ do zarzutu zmniejszenia dost¢pnosci do S$wiadczen w zwigzku ze
zmniejszeniem liczby miejsc udzielania §wiadczen o jedno w stosunku do dotychczas istniejacych
uzna¢ nalezy za nietrafny. O dostgpnosci do $wiadczen $wiadczy mozliwosé szybkiego
skorzystania z tych $§wiadczen a nie ilo$¢ miejsc w ktorych te $wiadczenia sg udzielane. Organ I
instancji uznat, ze dostepnos¢ do $wiadczen nie zostala zmniejszona skoro, zamiast planowanych
393 002 liczby punktéw zakupione zostaty 424 711 punktéw - czyli ilos¢ §wiadczen ktére moga
by¢ udzielone swiadczeniobiorcom w ramach umoéw z NFZ zwigkszyla si¢. Oceniajac zarzut
narazenia Funduszu na razacg niegospodarno$¢ poprzez ustalenie kryteriow rankingujacych za
posiadanie wysokospecjalistycznego sprzetu w opozycji do ceny uznaé nalezy za niezasadny.
Wszyscy oferenci, ktérych oferty zostaly wybrane uzyskali, podobnie jak i odwolujacy sie, taka
samg ilo$¢ punktow za kryterium cenowe. Oznacza to, ze na ogdlng ocene ofert mial wptyw
posiadany przez nich sprzet wysokospecjalistyczny ( nie wymagany ale rankingujacy), ktérym
odwotujacy sie nie dysponowat.

Za niezasadny organ I instancji uznaje takze zarzut przeprowadzania konkursu ofert w
potowie roku 2013 . Umowy ze swiadczeniodawcami zawarte byty na okres od 1 lipca 2010 r do
30 czerwca 2013 1 w zwigzku z tym ze ekspiruja w polowie roku przeprowadzenie konkursu byto

konieczne w celi zapewnienia §wiadczen dla os6b uprawnionych .

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



