NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP - MZ/582-D Gdansk, dnia 12 czerwca 2013 r.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Centrum Medyczne "KASZUBY" Sp. z o. o.
ul. Dworcowa 2

83-300 Kartuzy

DECYZJA nr 152/2013
z dnia 12 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawag o $wiadczeniach”, po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne "KASZUBY" Sp. 7 o. o.

w Kartuzach

od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000676/REH/05/1/05.1310.208.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna na obszar powiatu kartuskiego
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne
"KASZUBY" Sp. z 0. 0. w Kartuzach

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartos¢
zamoéwienia na kwote nie wyzsza niz 868.109,55 zi na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r.
do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym post¢powaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptyneto w terminie 5 ofert, ktére zostaly
sprawdzone pod katem spelniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujgcego si¢ nie posiadata
brakéw formalnych. Wartos¢ zlozonych ofert speilniajacych warunki wymagane wynosita
1.188.420,52 zl, natomiast postgpowanie zostato ogltoszone na kwotg 868.109,55 zi.

Komisja konkursowa podj¢ta decyzje¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami,
ktérych oferty spelnialy warunki wymagane. W wyniku rozstrzygniecia niniejszego
postgpowania, wybrano wszystkie oferty biorgce udzial w postgpowaniu, w tym oferte
odwotujacego si¢ N ZOZ Centrum Medyczne ,,Kaszuby” Sp. z 0. 0. w Kartuzach.

W dniu 05.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygni¢cia postepowania nr 11-13-
000676/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwolaniu N ZOZ Centrum Medyczne ,, Kaszuby” Sp.
z 0.0. wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego rozstrzygnigcia ,,w czesci dotyczacej wyboru
Przychodni Kielpino Jacek Wronski Spotka Komandytowa” zarzucajac, iz oferent ten w dniu
zlozenia oferty, nie spelniat wymogéw formalno-prawnych wymaganych od swiadczeniodawcow
skladajacych oferty w konkursie ofert zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci komorki
organizacyjnej: ,,Pracownia Fizjoterapii w Kartuzach, Os. Wybickiego 3A”. gdyz zostata ona
zarejestrowana w trakcie trwania postgpowania konkursowego, dwa tygodnie po ostatecznym
terminie zlozenia ofert przez $wiadczeniodawcow. W ocenie Odwolujacego si¢, wybor oferty
Przychodni Kielpino Jacek Wronski Spotka Komandytowa, ,,godzi w interes prawny naszej
Spotki poprzez zmniejszenie ilosci otrzymanego kontraktu w przedmiotowym postgpowaniu.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotujgcy si¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie post¢gpowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialow oraz

zgloszonych zadan.



Po szczegbétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem post¢powania konkursowego oraz trescig
zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okre$lenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania.

Zgodnie zas$ z art. 134 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, Fundusz jest zobowiazany zapewnic
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajagcych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe 1 zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteribw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow.

Odwotujacy si¢ w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowsg
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okres§lony w art. 152 ustawy

o $wiadczeniach stanowi bowiem, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznatl

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przyshuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153
1 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze

dokumenty zwigzane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych



zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji $rodka
odwolawczego, w postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes
prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym
przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym,

przyznane przez norm¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie¢ charakter
rzeczywisty, obowiagzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie za$ interesu prawnego,
to zidentyfikowanie zaleznosci pomi¢dzy przepisem prawnym, a sytuacja konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wptywaé na okreslong sytuacje
prawna. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r.,
(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postepowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej doj$¢ moze woéwcezas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu

prawa, przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia

umowy o swiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego, w post¢gpowaniu

w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie
sposdb postepowania, w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu
naruszenia zasad post¢powania, organ rozpoznajgcy srodek odwotawczy zobowigzany bedzie do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt:
SA /Wa 1881/11), Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie stwierdzit, iz do uszczerbku

interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania umoéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad post¢powania,

t]. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy post¢powanie, ma wpltyw na ocen¢

mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Podobne stanowisko zawart Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (I GSK 474/10)

wskazujac, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, wprowadza dodatkowa przestanke uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika post¢powania doj§¢ moze wowczas,
gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy

postepowania, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.




Po rozpatrzeniu odwotania N ZOZ CM ,,Kaszuby” Sp. z 0.0. nalezalo zatem uznad¢, iz nie
zostal naruszony interes prawny Odwolujgcego si¢. Podmiot ten zostal wybrany
w przedmiotowym postgpowaniu, uzyskujgc pierwsze miejsce w rankingu, otrzymujac tym
samym najwyzszg warto$¢ kontraktu o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sposrod
wybranych oferentéw. W odwotaniu za§ N ZOZ CM Kaszuby Sp. z o0.0. nie wskazat jaki
konkretny przepis prawa zostal naruszony w wyniku przeprowadzonego postgpowania
konkursowego, co w konsekwencji naruszytoby interes prawny Odwotujacego si¢. Wskaza¢ przy
tym nalezy, iz nie zostalo wykazane rOwniez naruszenie interesu prawnego Odwotujacego si¢.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, a wigc wylacznie
postepowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
Z przepisow prawa.

Dokonujac oceny przeprowadzonego post¢gpowania nr 11-13-
000676/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w trakcie postepowania odwolawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta N ZOZ CM ,,Kaszuby” Sp. z 0.0. w Kartuzach odwotaniem do organu I
instancji, nalezy ponadto wskazac¢, iz:

Zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy o swiadczeniach w przypadku, gdy $wiadczeniodawca nie
przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja
wzywa oferenta do usunigcia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia
oferty. Przychodnia Kielpino Jacek Wronski Spoétka Komandytowa zalaczyta do oferty wydane
przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku zaswiadczenie, ze zlozyla wniosek o wpis zmian
do rejestru, w ksiedze rejestrowej prowadzonej dla podmiotu leczniczego. Zgloszone zmiany
dotyczyly zarejestrowania poradni rehabilitacyjnej i dziatu fizjoterapii. Komisja konkursowa
wezwala oferenta Przychodni¢ Kielpino Jacek Wronski Spotke Komandytowsg do usuni¢cia
brakéw formalnych w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia oferty, tj. do
przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego wpis komorki organizacyjnej 1310 w rejestrze
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. Powyzszy brak formalny zostat uzupetiony
w wyznaczonym przez komisj¢ konkursowa terminie.

W odniesieniu zas$ do zarzutu dotyczacego naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego
si¢, poprzez zmniejszenie wartosci otrzymanego kontraktu w przedmiotowym postepowaniu
nalezalo stwierdzi¢, iz prowadzac negocjacje z Odwolujacym si¢ komisja konkursowa
przedstawila mu propozycje odpowiadajaca Jego potencjalowi (liczba godzin pracy personelu

medycznego) wykazanemu w ofercie. Oferent NZOZ Centrum Medyczne "KASZUBY" Sp. z o.



o. w Kartuzach, podpisal protokél koncowy zbiezny, zgodnie z ktérym otrzymat 81% zlozonej
oferty, a tym samym 44,75% kwoty, na ktorg ogloszone zostalo postgpowanie. Wskaza¢ nalezy,
iz propozycje przedstawione pozostalym oferentom, w tym Przychodni Kielpino Jacek Wronski
Spotka Komandytowa, nie mialy wplywu na liczb¢ i cen¢ $wiadczen zaproponowang
Odwotujacemu sie.

W niniejszym postgpowaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym postgpowaniu ilosé
$wiadczen wynosita 826 771 pkt, a ilo$§¢ zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postgpowania
wynosi 855 815 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ze wzglgdu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci. \
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka
186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



