N l;':l ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP — MB/573-D Gdansk, dnia 12 czerwca 2013 r.

Olicon Sp. z o. o.
ul. Budowlanych 23
80-298 Gdansk

DECYZJA nr 146/2013
z dnia 12 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Olicon Spoélka z ograniczong odpowiedzialnos$cig w Gdansku

od rozstrzygni¢cia postepowania nr 11-13-000651/REH/05/1/05.2300.021.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodkuw/oddziale
dziennym, na obszar: powiatu gdanskiego i miasta Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Olicon Spé6lka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gdansku

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslato wartos¢
zamoOwienia na kwote nie wyzszg niz 1 082 229,60 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r.
do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogoéw, jakie muszg byé
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty.

Na ogtoszone postgpowanie konkursowe wplyngty w terminie 3 oferty.
Zostaty sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych.
Oferta Odwotujgcego si¢ posiadata braki formalne polegajace na braku:

o dokumentéw okreslonych w aktualnym zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej - wlasciwe dla zakresu s$wiadczen zadeklarowanego
do realizacji przez oferenta.

Braki zostaly uzupetnione w terminie tj. dnia 26.03.2013 r.

Komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z dwoma oferentami, ktorych
oferty zostaly najwyzej ocenione w kryteriach niecenowych.

W postepowaniu zostaly wybrane 2 oferty do realizacji $§wiadczen zdrowotnych od dnia
01.07.2013 r., z ktérych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe 10,000 punktu, za kryteria
niecenowe 32,500 punktéw, tgcznie 42,500 punkty. Odwotujacy sie otrzymat za kryteria cenowe
20,000 punktu, za kryteria niecenowe 20,500 punktéow - tacznie 40,500 punkty. Jego oferta nie
zostata wybrana.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 05.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania
nr 11-13-000651/REH/05/1/05.2300.021.02/1. W odwolaniu podnidst, ze spelnia wszelkie
podane 1 wymagane warunki, w tym posiada odpowiednie wyposazenie w sprzgt i aparature
medyczna, wymagane kwalifikacje personelu, a zaproponowana w ofercie cena pozwala na
uzyskanie maksymalnej ilosci punktow. Dodatkowo, jak wskazal, oferta zawierala rankingujace
elementy w czgsci dotyczacej personelu oraz ISO. Odwolujacy si¢ wskazal, ze oferta nie mogla
by¢ oceniona tak nisko, by Komisja konkursowa nie wzigta jej pod uwage przy rozstrzygnig¢ciu

postepowania.



W dniu 07.06.13 r. Odwolujacy si¢ zapoznal si¢ z dokumentacja postepowania w trybie
art. 10 Kpa.
Po szczegbétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescia

zarzutOw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, za$ odwotujacy sie, w os§wiadczeniu zatagczonym do oferty, o§wiadczyl, iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z poézn. zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak
najkorzystniejszych warunkéw u oferentéw spelniajacych wymagania.

Odwotujacy sie w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktdérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystugujg srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Z treSci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad

postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady



prowadzenia postepowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwe] konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty
zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postgpowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwe) konkurencji
jest prowadzenie postgpowania w taki sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w my$l art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
- do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ przepisdw ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylgcznie postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.

Dokonujagc zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac,
O nastepuje:

e oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow, jak pozostale oferty.
Ocenie podlegaly poszczegéine odpowiedzi w ankiecie wskazujagce, czy oferent speinia
wdniu skfadania oferty, jak tez bedzie spetniat w przysztosci tj. od poczatku
obowigzywania umowy, wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
o $wiadczeniach gwarantowanych i zarzadzeniach Prezesa. Cz¢$¢ tych wymagan musi
spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane - konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw.
rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsza
punktacje. Odwolujacy si¢ za kryteria niecenowe uzyskat 20,500 punktéw, a ostatnia
wybrana oferta za kryteria niecenowe uzyskata 32,000 punktow;

e jednym z kryteribw oceny oferty w postgpowaniu konkursowym jest cena. Oferent
za kryteria cenowe otrzymat maksymalng liczbe 20,000 punktéw. Prowadzenie negocjacji

w celu obnizenia ceny nie doprowadziloby do zmiany pozycji oferty w rankingu

koncowym.

S==



Wobec powyzszego zarzuty odwotujacego sie dotyczace nieréwnego traktowania
wszystkich swiadczeniodawcoé6w ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej sg chybione.

W postepowaniu nr 11-13-000651/REH/05/1/05.2300.021.02/1 ztozono facznie 3 oferty.
Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow i mogla
za kazde z nich uzyskac taka sama ilo$¢ punktéw. Ocena ofert wybranych przedstawiala si¢

nastepujaco:
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Wobec powyzszego zarzuty odwotujacego si¢ dotyczace nieréwnego traktowania wszystkich
$wiadczeniodawcoOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej nalezy uznaé za bezzasadne. Wskazac przy tym nalezy, ze w oparciu o art. 142 ust. 7
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, komisja ma obowiazek przeprowadzi¢ negocjacje
co najmniej z dwoma oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wiecej niz jeden oferent.
W niniejszym postgpowaniu komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
z dwoma oferentami, ktorych oferty zostaty ocenione najwyzej pod wzgledem kryteriow
niecenowych. Oferta odwotujacego si¢ uzyskata za kryterium cenowe maksymalng liczbe
punktéw mozliwg do uzyskania w niniejszym postepowaniu, wobec czego prowadzenie
negocjacji w zakresie ceny nie zmienitoby pozycji odwolujgcego si¢ z rankingu koncowym
post¢powania.
Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu zaplanowana
ilos¢ swiadczen to 901 858 pkt, a ilos¢ zakupiona 901 850 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przyshuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Pomorski Oddzial Wojewddzki, ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk

www.nfz.gov.pl
WEOVP tel.: 058 751 25 18, fax: 058 751 25 16, e-mail: sekretariat@nfz-gdansk.pl






