NFZ ’ Narodowy Fundusz Zdrowia

Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP —- DML/571-D Gdansk, dnia 12 czerwca 2013 r.

SALUBRE Spélka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

ul. Gdanska 17 A

84-230 Rumia

DECYZJA nr 145/2013

z dnia 12 czerwca 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 149 ust.1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tj. Dz. U z 2008 r. nr 164; poz. 1027 ze zmianami), po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez:

SALUBRE Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia

od rozstrzygnigcia post¢powania nr 11-13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszar powiatu wejherowskiego
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie SALUBRE Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartos¢
zaméwienia na kwot¢ nie wyzsza niz 165.785,55z1 na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowej termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogoéw, jakie muszg by¢
spelnione przez podmioty skladajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplynelo w terminie 11 ofert.

Zostaly sprawdzone pod katem speiniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego sie¢
posiadala braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:

e Oswiadczenie o wpisie do wlasciwych rejestrow, wedtug wzoru stanowiagcego zatacznik
»O$wiadczenie o wpisach do rejestrow do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkoéw
postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw dziatalnosci leczniczej (kod komoérki organizacyjnej (cz. VII KR)
podany w formularzu ofertowym (009) niezgodny z kodem wykazanym w ksigdze
rejestrowej (002))”.

e Oswiadczenie, ze oferent bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem post¢powania.

Braki formalne usunigte zostaly w wyznaczonym terminie tj. do dnia 03.04.2013r.

Oferent otrzymal wezwanie do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu do
dnia 18.04.2013 r. Wyjasnienia wplynetly w terminie.
NZOZ SALUBRE Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zlozyla ofert¢ na dwie komorki

organizacyjne:

1. kod komérki 1300 — poradnia rehabilitacyjna — ul. Gdanska 17A, 84-230 Rumia,

2. kod komorki 1310 - dzial (pracownia) fizjoterapii, ul. Gdanska 17A, 84-230 Rumia.
Postgpowanie nr 11-13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1 zostalo ogloszone zgodnie
z katalogiem zakres6w $wiadczen - lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna (wymagany
kod specjalno$ci komérki organizacyjnej 1300 lub 1301, kod zakresu $wiadczen
kontraktowanych 05.1300.207.02). Wykazana w ofercie NZOZ SALUBRE specjalno$¢ komorki
organizacyjnej (1310) byta niezgodna z kodem zakreséw $wiadczen kontraktowych.

W dniu 09.04.2013 r. komisja konkursowa w zwiagzku z udzieleniem odpowiedzi TAK
w ankiecie (zawartej w ofercie z kodem komorki 1300), w pytaniu 1.1.1.1 ,,Czy $wiadczenia sg

udzielane przez lekarza specjaliste rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacji

-



ogdlnej, lub rehabilitacji medycznej, lub medycyny fizykalnej i balneoklimatologii, lub
fizjoterapii 1 balneoklimatologii, lub balneoklimatologii i medycyny fizykalnej, lub balneologii,
lub balneologii 1 medycyny fizykalnej - w wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym
rownowaznikowi 1/4 etatu przeliczeniowego?” wezwala oferenta do przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego kwalifikacje lekarzy, ktérzy zostali wykazani w poradni rehabilitacyjnej
05.1300.207.02-1.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami oferenta Komisja konkursowa w rodzaju rehabilitacja
lecznicza powotana do przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, na posiedzeniu w dniu 23.04.2013 r.
postanowila wigkszoscig glosow odrzucic w calosci ofert¢ nr 11-13-000644/REH
/05/1/05.1300.207.02/1/1/0405,  zlozong przez @~ SALUBRE Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, 001715, 84-230 Rumia, ul. Gdanska 17 A z powodu:

e nieprawdziwych informacji zawartych w ofercie,

e niespelnienia wymaganych warunkéw okre§lonych w przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy (jedynie
jeden z trzech wykazanych lekarzy spetnial wymagane warunki w zakresie kwalifikacji,
nie spetniono warunku w zakresie odpowiedniego wymiaru czasu zatrudnienia).

W dniu 23.04.2013 r. zostalo wystano zawiadomienie oferenta o odrzuceniu oferty w catosci.
Oferent nie wnidst protestu na czynnosci Komisji natomiast w dniu 29 kwietnia odwotat si¢ do
Prezesa Funduszu, ktéry pismem z 14 maja 2013 r. pouczyl oferenta o przystugujacych w toku

postepowania konkursowego mu srodkach zaskarzenia.

W dniu 05.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwotlaniu zarzucil, ze:

o odrzucenie prosby o zmiang¢ kodu postgpowania oferty znumeru 11-13-
000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1 - lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na
numer 11-13-000678/REH/05/1/05.1310.208.02/1 -  fizjoterapia ambulatoryjna,
doprowadzi do zamknigcia placoéwki, zwolnienia personelu, likwidacji NZOZ-u

z dziesigcioletnig tradycjg oraz pozbawienia §wiadczen dla pacjentow.

Po szczegblowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutoéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:



Odwolanie zloZzone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana

wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteribw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcodw. Kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, zas odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty o§wiadczyt, iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.
Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdéZn. zm.. ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkéw u oferentéw spetniajacych wymagania.

Odwolujacy sie w tresci odwotania nie poruszyt w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidlowe]j oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursows interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen, przyshugujg Srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika, zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Badajac czy doszto do naruszenia
interesu prawnego odwotujgcego si¢ organ rozpoznajacy odwotanie zobowigzany jest ustali¢ czy
na skutek naruszenia prawa nie nastapil uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie za$

jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy



naruszone zostaly przez Komisj¢ konkursowg zasady postepowania, a wigc konkretny przepis
prawny, co mogloby mie¢ wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen.
Celem postgpowania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.

Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postepowania oraz zachowanie zasad
uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly
udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujgcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych.

Oferta odwolujacego si¢ nie spelniata kryteriow okreslonych przez Prezesa Funduszu dla
oferentow w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza. Podkresli¢ nalezy iz zarzadzenie, wydane na
podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, okreslajagce warunki wymagane od uczestnikdéw
konkursu, nie kreuje praw czy obowigzkéw potencjalnych uczestnikdw tego konkursu, lecz
wskazuje adresatow (poprzez okreslenie wymagan) ktorzy moga wzia¢ udzial w konkursie.
Spetnienie przez oferenta i ofert¢ warunkéw wymaganych od $§wiadczeniodawcéw, okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajagcym a contrario
z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach (wyrok NSA z24.02.2011- II GSK 262/10).

Swiadczenia w zakresic lekarska ambulatoryjina opieka rehabilitacyjna zostaty
zabezpieczone. W postepowaniu nr 11-13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1 zaplanowana
ilo§¢ $wiadczen to: 157.891,00 pkt., a ilo$é zakupiona: 171.660,00 pkt. Swiadczenia w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna nr postgpowania 11-13-000678/REH/05/1/05.1310.208.02/1 réwniez
zostaty zabezpieczone. Zaplanowano 1.951.088,00 pkt., zakupiono 2.117.150,00 pkt.



Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.
Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



