NF: Z l Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku
znak: WO/ZRP-MB/568-D Gdansk, dnia 12 czerwca 2013 r.

"VITA-MED CENTRUM OPIEKI
MEDYCZNEJ" Spoéika z ograniczong
odpowiedzialnoscig

ul. Wejherowska 59, 81-049 Gdynia

DECYZJA nr 142/2013
z dnia 12 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r., Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:
"VITA-MED CENTRUM OPIEKI MEDYCZNEIJ" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

w Gdyni

od rozstrzygniecia postgpowania 11-13-000661/REH/05/1/05.1300.207.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszar: miasta Gdynia

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie "VITA-MED CENTRUM OPIEKI MEDYCZNEJ" Spéika z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Gdyni

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 01.07.2013r. do 30.06.2016r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, na obszar m. Gdynia. Ogloszenie okreslalo wartosé¢
zamoOwienia na kwote nie wyzsza niz 232.979,25 zi na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r.
do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogow, jakie muszg byé
spelnione przez podmioty sktadajgce oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptyn¢to w terminie 12 ofert. Wszystkie oferty
zostaty sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych. Jedna oferta zostata odrzucona.

Oferta Odwotujgcego si¢ posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:

e Oswiadczenie o wpisie do whasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowiagcego zatacznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalno$é lecznicza. Braki formalne usunigte zostaty
W wyznaczonym terminie tj. do dnia 29.03.2013r.

Komisja konkursowa podj¢ta decyzje o zakwalifikowaniu wszystkich oferentow, ktorych
oferty spelnialy warunki wymagane, do negocjacji.

W dniu 28.05.2013 r. oferent otrzymat i podpisal protokét koncowy z negocjacji na liczbg
i cen¢ zgodna ze ztozong oferty.

Warunki zostaly zawarte w protokole zawierajacym klauzulg o tresci: ,,Protokét koncowy zawiera
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk
w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia

bl

umowy.

W postepowaniu zostato wybranych 9 ofert do realizacji §wiadczen zdrowotnych od dnia
01.07.2013 r., z ktorych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe 14,762 punktu, za kryteria
niecenowe 35 punktéw, lacznie 49,762 punkty. Odwolujacy si¢ otrzymal za kryteria cenowe
19,524 punktu, za kryteria niecenowe 3 punkty - tacznie 22,524 punkty. Jego oferta nie zostala
wybrana.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 05.06.2013 r. oferent wniost odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000661/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwotaniu podnidst, ze swiadczyt ustugi rehabilitacyjne
dla mieszkancéw wielu dzielnic w Gdyni, gdzie wigkszo$¢ oséb to pacjenci powyzej 60 roku
zycia. Rozstrzygnigcie konkursu pozbawito $wiadczeniobiorcéw dostgpu do kompleksowej opieki

rehabilitacyjnej. Odwotujacy si¢ podkreslal, ze od wielu lat realizowal umowy z NFZ. Stwierdzit



takze, ze w dniu 28.05.13 r. odbyly si¢ negocjacje, w wyniku ktérych podpisat i przestat do NFZ
protok6t. W dniu 5.06.2013r. odwotujacy si¢ zostal telefonicznie zaproszony do wgladu do
dokumentacji dotyczacej post¢powania i z uwagi na krdtki termin na zlozenie odwotlania,
stwierdzil, ze nie mial mozliwosci doglebnej analizy dokumentacji, co z kolei naruszylo jego
interes prawny. Wnidst o uwzglednienie odwotania oraz rozpatrzenie mozliwosci ewentualnego
dodatkowego postgpowania w zakresie lekarskiej opieki rehabilitacyjnej dla pacjentow
z pétnocnych dzielnic Gdyni.
Dnia 5.06.2013 r. odwotujacy si¢ zapoznal si¢ z dokumentacjg postepowania.

Po szczegdétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig
zarzutoOw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zastluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, zas odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty, oswiadczyt, iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ post¢powanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z podZzn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteribw wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak

najkorzystniejszych warunkéw u oferentow spetniajgcych wymagania.



Odwotujacy si¢ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposoéb kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowg interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystugujg $rodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawg¢ do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada rownego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujagcym prowadzenie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postepowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowigcych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys$l art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
- do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Dokonujgc, zatem poréwnania ofert, w trakcie postgpowania odwolawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac,
co nastepuje:

- konkurs ofert zostat ogloszony na teren miasta Gdynia, a nie na poszczego6lne dzielnice,

- oferta skarzacego oceniana byla wedtug takich samych kryteriow, jak pozostate oferty. Ocenie
podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w ankiecie wskazujgce, czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty, jak tez be¢dzie spelniat w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy - wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych i zarzadzeniach
Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spei¢ kazdy oferent (warunki wymagane - konieczne)

natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich spetnienia oferta



uzyskuje wyzszg punktacje. Odwolujacy si¢ za kryteria niecenowe uzyskat 3 punkty, a ostatnia
wybrana oferta za kryteria niecenowe uzyskata 35 punktow;

- jednym z kryteriéw oceny oferty w post¢powaniu konkursowym jest cena. Oferent za kryteria
cenowe otrzymat 19,524 punkty. Prowadzenie negocjacji w celu obnizenia ceny nie doprowadzito
do zmiany pozycji oferty w rankingu koncowym. W przypadku obnizenia ceny odwotujacy si¢
uzyskatby maksymalng liczb¢ 20 punktéw. Laczna ocena oferty wyniostaby woéwczas 23 punkty,
natomiast ostatnia wybrana w postepowaniu konkursowym oferta uzyskata 49,762 punktow.
Prowadzenie negocjacji dotyczacych ceny i liczby §wiadczen nie wptyneto na ranking koncowy,
gdyz oferent miat zbyt niska ocen¢ za kryteria niecenowe (3 pkt).

Komisja Konkursowa podpisata z "VITA-MED CENTRUM OPIEKI MEDYCZNEJ"
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gdynia protokét koncowy zgodny ze ztozong oferta,
ktéry zawieral klauzule ,,Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

Ocena ofert wybranych i odwotujgcego si¢ przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1

JAKOSC CENA SUMA
Czy $wadczenia sg udziclane przez lekarza specjahstg
rehabilitacyt w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacy Czy oferent posiada
ogdlney. Jub rehabalitacy medyezney. lub medycyny CERTYFIKAT ISO w
fizvkalne; i balneok limatologn, lub fizoterapu 1 )
balneoklimatologn, lub balneoklimatologi 1 medycyny zakresie uslug medycznych, cena suma
fizykalnej, lub baineologn, Iub balneclogn s medycyny wamy w dniu zawarcia
fizykualney - w wymiarze czasu pracy odpowiadajgey m umowy"
rownowaznikowt 1/4 etatu przeliczenowego? :
Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000
Centrum Medy(fzne qurOW§ -D'qbroyvll(a Spolka 35000 3,000 20,000 58000
z ograniczong odpowiedzialnoscia
DOKTOR KRASICKI vSpoﬂy(a. Z ograniczong 35,000 2500 19.524 57.004
odpowiedzaino$cia
Praychodnia Lekarska Obhuze If Spétka 2 35,000 3,000 14762 52,762
ograniczong odpowiedzialnoscia
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Wzgorze
Sw.Maksymﬂiana Spokka z ograniczong 35,000 3,000 14,762 52,762
odpowiedzialno$
Przychodnia Morska Janczewscy Spolka z o. o. 35,000 0,000 17,619 52,619
Jarostaw Popiolkiewicz 35,000 0,000 14,762 49,762
Wojciech Pawel Mocek 35,000 0,000 14,762 49,762
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z
. i 35,000 0,000 14,762 762
Uposledzeniem Umyslowym Kolo w Gdyni ! ! ’ 4
Zaklad Rehabilitacji Spotka z ograniczong
00
odpowiedzialnoscia 35,000 0,0 14,762 49,762
VITA-MED CENTRUM OPIEKI
MEDYCZNEJ Spofka z ograniczong 3,000 0,000 19,524 22,524
odpowiedzalnoscia




Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postgpowaniu zaplanowana
ilo$¢ swiadczen to: 221 885 pkt a ilos¢ zakupiona 237 808 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie,
ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyz;ji.



