NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP — JWM/565-D Gdansk, dnia 11 czerwca 2013 r.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Przewlekle Chorym "Dar Serca"
ul. Reja 12

82-400 Sztum

DECYZJA nr 140/2013

z dnia 11 czerwca 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Przewlekle Chorym ""Dar Serca" w Sztumie

od rozstrzygniecia postepowania 11-13-000655/REH/05/1/05.2300.022.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: rehabilitacja ogbélnoustrojowa w oSrodku/ oddziale dziennym
Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1.0ddala odwotanie Stowarzyszenia Pomocy Osobom Przewlekle Chorym "Dar Serca"
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie rehabilitacja
ogolnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym na obszar grupy powiatow: powiat kwidzynski,
powiat tczewski i powiat sztumski.

Ogloszenie okreslalo warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzszg niz 179 466,00 z! na okres
rozliczeniowy od 1.07.2013r. do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skfadania ofert zmieniony zostat na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogow, jakie muszg byé
spetnione przez podniioty sktadajgce oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplynety w terminie 2 oferty, kazda na kwotg
postepowania. Obie zostaly sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych., Oferta
odwotujgcego nie posiadata brakéw formalnych.

Postgpowanie rozstrzygnieto bez prowadzenia negocjacji, gdyz pierwsza w rankingu
otwarcia oferta znacznie przekraczajgca punktacjg, w tym za kryteria niecenowe, drugg oferte
wyczerpywala kwote zaméwienia i1 posiadala potencjat na jej realizacje.

W postgpowaniu zostata wybrana 1 oferta do realizacji swiadczen zdrowotmych od dnia
01.07.2013 r., ktéra uzyskala za kryteria cenowe 19,524 punktu, za kryteria niecenowe 63,000
punktow, tacznie 82,524 punkty. Odwolujacy si¢ otrzymat za kryteria cenowe 10,000 punktu, za
kryteria niecenowe 33,333 punktow - tgcznie 43,333 punkty. Jego oferta nie zostata wybrana.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 04.06.2013 r. oferent wniost odwolanie od rozstrzygnigcia postepowania 11-13-
000655/REH/05/1/05.2300.022.02/1. Odwotujacy si¢ zarzucit komisji konkursowej ,,naruszenie
art. 148 punkt 1 poprzez nie zapewnienie cigglosci udzielania $wiadczen, ich komleksowosci i
dostgpnosci oraz uznanie, iz do zlozonej oferty nie zostaly zgloszone 2adne dodatkowe
wymagania. Ponadto Stowarzyszenie nie zgadza si¢ z zanizong punktacjg oferty przyznang przez
komisj¢, w stosunku do ofert pozostatych oferentéw”. Oferent wskazat, iz od roku 2008 jest na
rynku ustug rehabilitacyjnych, ma duze grono zadowolnych pacjentdw oraz posiada dobrze
wyposazone pomieszczenia i zatrudnia miody, wykwalifikowany i ciggle doksztalcajgcy sie
personel. Dalej oferent zarzucil komisji konkursowej przyznanie zanizonej punktacji oferty
w stosunku do ofert pozostatych oferentdow i wybér w postgpowaniu oferentéw w miastach
polozonych blisko Tréjmiasta. W odwotaniu podniost, ze nie podjgto z nim negocjacji. Oferent
wskazat, iz posiada drugi budynek w Czerninie, ktéry jest juz kompletnie przygotowany
i przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Z powodu zlej pogody brak bylo
mozliwosci dokonczenia podjazdu dla niepelnosprawnych w zamierzonym terminie.

Zgodnie z art, 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oferent zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania,
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a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziahn w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw 1 matenaléw oraz
zgloszonych Z3adan. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg dotyczgcg postepowania oferent ztozy!
oswiadczenie (pismo z dnia 06.06.2013 r.) Podniést w nim, ze:
— nie negocjowano z oferentem ceny jednostkowe) za ustugi,
— nie dano oferentowi mozliwosci negocjacji warunkéw dodatkowych (nie dano
mozliwosci ztozenia oferty na adres w Czemninie),
— nie dano oferentowi szansy na kontynuacj¢ wszystkich zakreséw dotychczas
$wiadczonych ushug,
— sposob przeprowadzenia rankingu wyeliminowat oferenta z rynku ustug medycznych,
— nie wzigto pod uwage kompleksowosci Swiadczonych ustug i dotychczasowej

wspotpracy z POW NFZ

Po szczeg6lowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutéw podniesionych w odwotaniu i o§wiadczeniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zashuguje na uwzglgdnienie.

Oferta zostala przyj¢ta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcoéw kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwolujacy si¢, w oswiadczeniu zalgczonym do oferty, oswiadczyl, iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢gpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ post¢gpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzgdzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie

okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie



$wiadczen opieki zdrowotnej z poézn. zm., ocenifa wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéow. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak
najkorzystniejszych warunkow u oferentéw spemiajgcych wymagania.

Odwotujacy sie¢ w tresci odwolania wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy, poruszy! kwesti¢ nieprawidiowej oceny
oferty.

Przepis ten stanowi, ze ,,$§wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przyshuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okres§lone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikdOw postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano, rowne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty
zZwigzane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom.  Natomiast sposobem gwarantujgcym prowadzenie postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji
jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice¢ danego podmiotu - osobom frzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w my$l art. 138 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
- do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ przepisow ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktoérego oferta nie
zostata wybrana a wigc jest wylgcznie postgpowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu
byly przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.

Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego zfozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalezy wskazac
co nastepuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriéw, jak pozostate oferty. Ocenie

podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia warunki w dniu



skladania oferty, jak tez bgdzie speinial w przyszlosci tj. od poczatku obowigzywania umowy.
Wymagania okre§lone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach
gwarantowanych i zarzadzeniach Prezesa. Czgé¢ tych wymagan musi speini¢ kazdy oferent
(warunki wymagane -konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza,
ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu 11-13-000655/REH/05/1/05.2300.022.02/1 zlozono tacznie 2 oferty.
Kazda z ofert (takze odwolujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow i mogta
za kazde z nich uzyskac takg sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiala sig nastgpujaco:
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W odniesieniu do zarzutu Odwolujgcego si¢ dotyczgcego braku negocjacji, nalezy
stwierdzi¢, iz podjecie ewentualnych negocjacji w sprawie zmiany/obnizenia ceny przez oferenta
a co za tym idzie uzyskanie maksymalnej liczby 20,00 punktow za cene 0,94 2t nie wptynetoby na
zmiang pozycji w rankingu koncowym.

Niezrozumiate sg zarzuty odwolujacego si¢ co do braku mozliwosci negocjacji warunkow
dodatkowych i braku mozliwo$ci ziozenia oferty na adres w Czerninie. Podkresli¢ nalezy, ze to
oferent wybiera miejsce udzielania $wiadczen, na ktore skiada ofert¢ oraz deklaruje spelnianie
warunkéw dodatkowo ocenianych w ztozonej ofercie. Warunki dodatkowo oceniane okreslone
$3 w ww, przepisach prawa, zapoznanie si¢ z ktérymi jest potwierdzone
w o$wiadczeniu oferenta zataczonym do oferty.

Zgodnie z Decyzjg nr RWA - 9/2009 z dnia 10 lipca 2009 r. Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentéw (decyzja zamieszczona jest na stronie UOQIKK: hitp://www.uokik.gov.pl



/aktualnosci.php?news _id=590) Narodowy Fundusz Zdrowia nie moze dodatkowo punktowaé

stalosci-cigglosci udzielania $wiadczen w postepowaniach konkursowych. Faworyzowanie przez
NFZ dotychczasowych §wiadczeniodawcow, gwarantujgce im dodatkowe punkty w ramach oceny
ofert, zgodnie z w/w decyzja bylo sprzeczne z zasadami swobodnej i rownej konkurencji.

Wskaza¢ nalezy, iz kompleksowos$¢ w niniejszym postgpowaniu oznaczala dostep
do specjalisty ortopedii i traumatologii narzadu ruchu lub lekarza specjalisty neurologa (tabela
powyzej-kolumna ,kompleksowosé™). Oferent otrzymal za tak rozumiang i tak oceniang
kompleksowos¢ 0 pkt. (w formularzu ofertowym VIII. ANKIETY rozdziat 1.6.1.1 wskazal, iz nie
zapewnia dostepu do konsultacji ww. lekarzy specjalistow).

Swiadczenia w tym zakresic zostaly zabezpieczome. W niniejszym postepowaniu
zaplanowana ilo$¢ swiadczen to 170 920pkt, a ilo$¢ zakupiona 188 911pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu posigpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, tj. konieczno$¢ zapewnienia dostepu do
swiadczen $wiadczeniobiorcom, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



