
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - MB/563-D Gdansk, dnia II czerwca 2013 r. 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Nasz 
Dom" Spolka z ograniczonll odpowiedzialnoscill 
ut. Szeroka 1 Gora 
84-252 Zamostne 

DECYZJA nr 139/2013 

z dnia 11 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialajljc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. Z art . 107 ust. 5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierprua 2004r. 0 swiadczeruach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych 
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeruu odwolania zlozonego przez: 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Nasz Dom" Sp61ka z 0.0. w Zamostnem 

od rozstrzygnicrcia postcrpowania nr 11-13-000644IREHl05/1/05.1300.207.02/1 
w rodzaju : rebabilitacja lecznicza 
w zakresie: lekarska arnbulatoryjna opieka rehabilitacyjna 
na obszar powiatu wejherowskiego 

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzk:iego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. Oddala odwolanie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej "Nasz Dom" Sp61ka z 0 .0 . 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci. 

Uzasadnienie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzai'lcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartosc 

zarn6wienia na kwotcr nie WYZSZlj niz 165 785,55z1 na okres rozliczeruowy od 01.07 .2013r. 

do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeruem oferty w runiejszym postcrpowaniu naleialo zloZyc do drua 

14.03.2013 r. , a otwarcie mialo nastljpic w siedzibie POW NFZ w druu 18.03.2013 r. Decyzjlj 
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych tennin sk!adania ofert zmieniony zosta! na dzieri 

19.03.13r. a otwarcia ofert na dzieri 21.03.2013r. 

W ogloszeniu wskazano obowi¥uj'lce przepisy dotycz'lce wymog6w, jakie musz'l bye 

spemione przez podrnioty skladaj'lce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wpIyn~lo w tenninie II ofert. 

lostaly sprawdzone pod k'ltem spelniania warunk6w fonnalnych. Oferta Odwoluj'lcego si~ 

posiadala braki fonnalne polegaj'lCe na braku nw. dokument6w: 

• 	 oswiadczenie 0 wpisie do wlasciwych rejestr6w, wedlug wzorn stanowi'lcego za1'lcznik 

"Oswiadczenie 0 wpisach do rejestr6w" do aktualnego zarz'ldzenia w sprawie warunk6w 

post~powania dotycz'lcych zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 

rejestr podrniotow wykonuj'lcych dzialalnose lecznicz'l. 

Braki fonnalne usuni~te zostaly w wyznaczonym tenninie ~. do dnia 02.04.2013r. 

W niniejszym post~powaniu odrzucona zostala jedna oferta. 

Komisja konkursowa podj~la decyzjc; 0 zakwalifikowaniu wszystkich oferentow, ktorych oferty 

spelnialy warunki wyrnagane do negocjacji. 

W dniu 28.05.2013 r. oferent otrzymal i podpisal protoko! koncowy z negocjacji na liczbC; 

i cenCi zgodn'l ze zlozona ofertq. Warunki zostaly zawarte w protokole zawieraj'lcym kJauzul~ 

o tresci: "lbiemose stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyborn oferenta 

i przyrzeczenia zawarcia umowy." W trakcie postepowania oferent nie wnosil propozycji zrnian 

w ofercie dotycZljcych liczby i ceny. 

W postc;powaniu zostalo wybranych 5 ofert (na 6 miejsc udzielania swiadczen) 

do realizacji swiadczen zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r., z ktorych ostatnia uzyskala za 

kryteria cenowe 14,762 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 punkt6w, l'lcznie 49,762 punkty. 

Odwoluj'lcy siC; otrzymal (miejsce udzielania swiadczeri Wejherowo, ul. Polna 3/40) za kryteria 

cenowe 19,524 punkty, za kryteria niecenowe 0,000 punk:t6w -I'lcznie 19,524 punkty. Jego oferta 

nie zostala wybrana. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

W dniu 05.06.2013 r. oferent wniosl odwolanie od rozstrzygnic;cia postc;powania nr 11

13-000644IREHlOS/1/0S.1300.207.02/1. W odwolaniu zarzucil, ze: 

• 	 naruszone zostaly zasady rownego traktowania wszystkich oferentow podczas 

prowadzenia negocjacji, 

• 	 jednostka nie zostala zaproszona do negocjacji a otrzymala jedynie protokol z propozycj'l 

POW NFl, kt6ry zostal podpisany w dobrej wierze, 
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• 	 odwoluj~cy sill' podkreslil takte kompleksowosc i ci~glosc zlotonej oferty oraz dostypnosc 

i jakosc udzielonych swiadczen rehabilitacyjnych. 

W dniu 10.06.2013 r. odwoluj~cy siy zapoznal siy z dokumentacj~ postypowania w trybie art. 

10 Kpa. 

Po szczeg6lowym zapoznaniu sill' z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, te: 

Odwolaoic zlozooe przez ofereota oie zasluguje oa uwzgl~doieoie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Nalety przy tym podkrdlic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.l 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zaS odwoluj~cy siy, w oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl, 

it zapoznal siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania um6w. 

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi¥any zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj~cych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantuj~cy zachowanie uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparclU 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarzljdzeniem 

Nr 54120 I1IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzdnia 2011 r. w sprawie 

okrdlenia kryteri6w oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawc6w z zastosowaniem 

takich samych kryteri6w. Nadmienic w tym miejscu nalety, iz ocena ofert odbywa siy poprzez 

system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancjy stosowania jednakowych kryteri6w wobec 

wszystkich oferent6w. Komisja rna za zadanie uzyskanie, jak najkorzystniejszych warunk6w 

u oferent6w spelniaj~cych wymagania. 

Odwoluj~cy siy w tresci odwolania me poruszyl w jakikoJwiek spos6b kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow~ interesu 

prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy. 
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Przepis ten stanowi, ze "swiadczeruodawcorn, kt6rych interes prawny domal uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzcrua postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczen, przysrugujlj srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wyruka zatern, iz jedynie naruszerue przez Fundusz zasad 

postc;powania stanowi postawc; do wniesienia odwolania. Okreslone wart. 134 ustawy zasady 

prowadzerua postc;powania 0 zawarcie umowy to zasada r6wnego traktowania wszystkich 

uczestnik6w postc;powania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne 

traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasruenia a taki:e 

dokumenty zwiljZane z postc;powaniern 0 zawarcie umowy byly udostc;pruane na tych samych 

zasadach wszystkirn oferentorn. Natorniast sposobern gwarantujljcym prowadzerue postc;powania 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen z zachowaniern zasad uczciwej konkurencji 

jest prowadzenie postc;powania w taki spos6b, by rue dopuScie do przekazania, ujawnierua lub 

wykorzystania informacji stanowiljcych tajernnicc; danego podrniotu - osoborn trzecirn. Nalery 

dodatkowo miee na uwadze, iz w rnysl art. 138 ustawy 0 swiadczeruach opieki zdrowotnej 

- do postc;powania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej rue 

stosuje siC; przepis6w ustawy 0 zam6wieniach publicmych. 

Celern postc;powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wytriku postc;powania 

konkursowego rue domal uszczerbku interes prawny swiadczeruodawcy, kt6rego oferta rue 

zostala wybrana a wiyc wylljczrue postc;powaniern weryfikujljcym, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikajljce z przepis6w prawa. 

Dokonujljc zatern por6wnania ofert, w trakcie postc;powania odwolawczego 

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniern do organu I instancji, nalery wskazae, 

co nastc;puje: 

• oferta skarzljcego oceruana byla wcdrug takich samych kryteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocerue podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w ankiecie wskazujljce, czy oferent spelnia w 

dniu skladania oferty,jak tez bc;dzie spelnial w przyszlosci \i. od pocZljtku obowiljZyWania 

umowy wymagania okreslone w rozporzljdzeniu Mirustra Zdrowia 0 swiadczeruach 

gwarantowanych i zarZljdzeruach Prezesa. Czc;se tych wymagan rnusi spelnie kazdy 

oferent (warunki wymagane -konieczne) natorniast czc;se rna charakter tzw. rankingujljcy, 

co oznacza, ze w przypadku ich spelnierua oferta uzyskuje wyzszlj punktacjC;. 

Odwolujljcy siC; (rniejsce udzielania swiadczen Wejherowo, ul. Polna 3/40) za kryteria 

niecenowe uzyskal 0,000 punkt6w, a ostatnia wybrana oferta za kryteria niecenowe 

uzyskala 35,000 punkt6w; 
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• 	 jednyro z kryteri6w oceny oferty w post",powaniu konkursowym jest cena. Oferent 

za kryteria cenowe otrzymal 19,524 punkty (miejsce udzielania swiadczeri Wejherowo, 

ul. Polna 3/40). Propozycja POW NFZ byla propozycjl\ wyjsciowl\, na kt6rl\ odwolujl\cy 

si", nie musial wyrazic zgody. Tyro niemniej obnizenie ceny nie doprowadziloby do 

zmiany pozycji oferty w rankingu koncowym. W przypadku obnizenia ceny do 0,94 zl 

Odwolujl\cy si", uzyskalby maksyroalnl\ liczb", 20,000 punkt6w. Ll\czna ocena oferty 

(miejsce udzielania swiadczeri Wejherowo, ul. Polna 3/40) wynioslaby w6wczas 20,000 

punkt6w, natomiast ostatnia wybrana w post",powaniu konkursowym oferta uzyskala 

49,762 punkt6w. Nie wpIyn",loby to zatem na ranking koricowy; 

• 	 Komisja Konkursowa podpisala z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej "Nasz 

Dom" Sp61ka z ograniczonl\ odpowiedzialnoscil\ protok61 koricowy zgodny ze zlozonl\ 

oferll), kt6ry zawieral kJauzul", "Zbieznosc stanowisk w protokole koricowym nie oznacza 

dokonania wyborn oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.", 

• 	 zgodnie z Zarz'!dzeniem Nr 54120ll1DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 

z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia kryteri6w oceny ofert w post",powaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej ze zm., ci,!glosc 

i kompleksowosci nie jest przedrniotem oceny oferty w zakresie lekarska arnbulatoryjna 

opieka rehabilitacyjna. 

Oferta Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Nasz Dom" Sp61ka z ograniczon,! 

odpowiedzialnoscil\ w G6ne, w miejscu udzielania swiadczeri Wejherowo, ul. Polna 3/40, nie 

zostala wybrana. 

W post",powaniu Dr 11-13-000644/REHlOS/1/0S.1300.207.02/1 zlozono l,!cznie 5 ofert 

(na 6 miejsc realizacji swiadczeri). Katda z ofert (takte odwoluj,!cego si",) oceniana byla wedlug 

tych sarnych kryteri6w i mogla za katde z nich uzyskac takl\ sarna ilosc punkt6w. Z katdyrn 

z oferent6w komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje, co do ilosci i ceny. Ocena ofert 

wybranych pnedstawiala sit; nastt;puj'!co: 
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JAKoSt aNA SUMA 

elY swiadczenia s~ ldzielane prtel 

le~~ma specjali st~ rehaolitacji w 
chcmbach n3rIildurWlU lub 

rehabilitacji og6lnej, 100 rehabilitacji 
rrodycrnej, lub ..dycyny fil)talnej i 
ba lneoklit1i3tdogii, lub fizjoterapii i 

balneoklirrstologii,lub 
balneoklimatDI'1 jj i~ 
fil)talnej, lub balne<j~ii, Itt> 

balne.~ii i rredY'\'l1'! fil)ta lnej -. 
wymial1e (LlS Upqcy 

cdJ:OWiMlaj~cym ~inikowi 

1/4 etnu przeliczeniowego? 

Uy oferent posiada CERTYFtKAT ISO 

r- zakres. usl" ..dynnych, wainy 
wdniulawa rcia '.JIT'iJH'f? 

cena suma 

Ph. max 35,000 3,lIII0 20.000 58.000 

laklad Rehabi litacj i REHA-LMED L 
Kreift,A. Kojalowicl sp61ka ja'Nlla 

35,000 3,000 20,000 58,000 

NiepLblic.my zaklad Opield 
Zdrowotl1ej Nr 1 

35,000 3,000 lO,OOO \8,000 

Niepubliany Zakla dOpieki 
ldrowotnej "Nan Dom

35,000 0,000 19~24 54,524 

Szpital Specjalistycrny im Floria n.ll 

Ceyn""l 
35,000 3,000 14,762 52,762 

N!epullliuny 1ak/ad Uslug 
Rehabilitacyjnych 

35,000 0,000 14,762 49,762 

NieptAJ/iczny Zak/ad Usl~ 
Rehabilitacyjnych 

35,000 0,000 14,762 49,762 

Niep<i>llCll'f Zallod O~,J;j 

Zd~ m [)om'lrriejl<t 

LJIoeI,,,, I .... LI:""w.;h<n>oo. 
I'dna 3/401 

0,000 0,000 19~1' 19~14 
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Swiadczenia w tyro zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszyrn postcrpowaniu 

zaplanowana ilosc swiadczen to 157891 pkt, a i10sc zakupiona 171 660 pkt. 

Wobec powyiszego zarzuty odwoluj~cego naleiy uznac za bezzasadne. 

Wobec braku podstaw do uwzglcrdnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - na1eialo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. \08 § i Kodeksu postcrpowania administracyjnego, 

ze wzglcrdu na ochroncr zdrowia 1ub iycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej 

wykonainosci. 

Barbara 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. \027 ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. 

Odwolanie wnosi sicr za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ 

w terminie 7 dni od dnia otrzyrnania decyzji. 
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