NF;! l Narodowy Fundusz Zdrowia
' Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
WQ/ZRP - MB/563-D Gdansk, dnia 11 czerwca 2013 r.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ""Nasz
Dom" Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cia
ul. Szeroka 1 Géra

84-252 Zamostne

DECYZJA nar 139/2013
z dnia 11 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej '"Nasz Dom" Spélka z o.0. w Zamostnem

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

na obszar powiatu wejherowskiego

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej "Nasz Dom" Spétka z 0.0.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewéddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza Ogloszenie okreslalo wartosé
zamowienia na kwot¢ nie wyzsza niz 165 785,55zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r,
do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia

14.03.2013 r., a otwarcic miato nastgpi¢ w sicdzibiec POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzjg
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skiadania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujagce przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé
spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogtoszone postgpowanie konkursowe wptyneto w terminie 11 ofert.

Zostaty sprawdzone pod katem spetniania warunkéw formalnych. Oferta Odwolujacego sig
posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:
¢ oswiadczenie o wpisie do wlasciwych rejestréw, wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik

"Oswiadczenie o wpisach do rejestréw" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkéw

postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j -

rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosc leczniczg.

Braki formalne usunigte zostaly w wyznaczonym terminie tj. do dnia 02.04.2013r.

W niniejszym postepowaniu odrzucona zostata jedna oferta.

Komisja konkursowa podj¢ta decyzje o zakwalifikowaniu wszystkich oferentéw, ktérych oferty
spetnialy warunki wymagane do negocjacji.

W dniu 28.05.2013 r. oferent otrzymat i podpisat protokét koncowy z negocjacji na liczbe
i ceng zgodng ze zlozona oferty. Warunki zostaly zawarte w protokole zawierajacym klauzule
o tresci: ,,Zbiezno$é stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta
1 przyrzeczenia zawarcia umowy.” W trakcie postepowania oferent nie wnosit propozycji zmian
w ofercie dotyczacych liczby i ceny.

W postepowaniu zostalo wybranych 5 ofert (na 6 miejsc udzielania $wiadczen)
do realizacii $§wiadczen zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r., z kiérych ostatnia uzyskata za
kryteria cenowe 14,762 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 punktéw, facznie 49,762 punkty.
Odwolujacy sie otrzymal (miejsce udzielania $wiadczen Wejherowo, ul. Polna 3/40) za kryteria
cenowe 19,524 punkty, za kryteria niecenowe 0,000 punktéw - tacznie 19,524 punkty. Jego oferta
nie zostata wybrana.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 05.06.2013 r. oferent wniést odwotanie od rozstrzygni¢cia postgpowania nr 11-
13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwolaniu zarzucit, ze:
s naruszone =zostaly zasady rownego ftraktowania wszystkich oferentow podczas
prowadzenia negocjacji,
¢ jednostka nie zostata zaproszona do negocjacji a otrzymata jedynic protokét z propozycja
POW NEFZ, ktéry zostat podpisany w dobrej wierze,
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e odwotujgcy sie podkreslit takze kompleksowos¢ 1 ciggtosé zlozonej oferty oraz dostepnosé

i jakos¢ udzielonych swiadczen rehabilitacyjnych.

W dniu 10.06.2013 r. odwotujacy si¢ zapoznat si¢ z dokumentacja postgpowania w trybie art.
10 Kpa.
Po szczegotowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglgdnienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art, 146 ust.]
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, za$ odwolujacy sie, w os$wiadczeniu zatgczonym do oferty, oswiadczyt,
iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. | ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki. zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteribw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenita wszystkich swiadczeniodawcdé4w z zastosowaniem
takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez
system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania jednakowych kryteribw wobec
wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak najkorzystniejszych warunkéw
u oferentéw spelniajacych wymagania.

Odwolujacy si¢ w tresci odwotlania nie poruszyt w jakikolwiek sposob kwestii
nieprawidtowej oceny oferty, ani nie wskazatl na naruszenie przez komisje konkursows interesu

prawnego, o ktébrym mowa w art. 152 ustawy.



Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzcnia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja $rodki odwolawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Ztresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawg do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikdéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujagcym prowadzenie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji
jest prowadzenie post¢powania w taki sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowiacych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne)
- do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ przepisoOw ustawy o zamodwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wymku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktdrego oferta nie
zostata wybrana a wigc wylgcznie postepowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajgce z przepisow prawa.

Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac,
co nastepuje:

o oferta skarzagcego oceniana byta wedhug takich samych kryteriéw, jak pozostale oferty.
Ocenie podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w ankiecie wskazujgce, czy oferent spelnia w
dniu skfadania oferty, jak tez bedzie spetnial w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania
umowy wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach
gwarantowanych | zarzadzeniach Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spehi¢ kazdy
oferent (warunki wymagane -konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy,
co oznacza, ze w przypadku ich spetnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacjg.

Odwotujacy si¢ (miejsce udzielania $§wiadczen Wejherowo, ul. Polna 3/40) za kryteria

niecenowe uzyskat 0,000 punktoéw, a ostatnia wybrana oferta za kryteria niecenowe

uzyskata 35,000 punktéw;



e jednym z kryteridw oceny oferty w postepowaniu konkursowym jest cena. Oferent
za kryteria cenowe otrzymat 19,524 punkty (miejsce udzielania §wiadczen Wejherowo,
ul. Polna 3/40). Propozycja POW NFZ byla propozycja wyjsciowg, na ktérg odwotujacy
si¢ nie musial wyrazi¢ zgody. Tym niemniej obnizenie ceny nie doprowadzitoby do
zmiany pozycji oferty w rankingu koncowym. W przypadku obnizenia ceny do 0,94 z}
Odwolujacy si¢ uzyskatby maksymalng liczbg 20,000 punktéw. Laczna ocena oferty
(miejsce udzielania $wiadczen Wejherowo, ul. Polna 3/40) wyniostaby wowczas 20,000
punktéw, natomiast ostatnia wybrana w postgpowaniu konkursowym oferta uzyskata
49,762 punktow. Nie wplyngloby to zatem na ranking koncowy;

o Komisja Konkursowa podpisala z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej "Nasz
Dom" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig protokdt koncowy zgodny ze zlozona
oferta, ktory zawierat klauzulg ,,Zbieznos¢ stanowisk w protokole konicowym nie oznacza
dokonania wyboru oferenta 1 przyrzeczenia zawarcia umowy.”,

e zgodnie z Zarzadzeniem Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ciaglo$é
i kompleksowosci nie jest przedmiotem oceny oferty w zakresie lekarska ambulatoryjna
opieka rehabilitacyjna.

Oferta Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Nasz Dom" Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig w Gorze, w miejscu udzielania §wiadczen Wejherowo, ul. Polna 3/40, nie

zostata wybrana.

W postgpowaniu nr 11-13-000644/REH/05/1/05.1300.207.02/1 zlozono tacznie 5 ofert
(na 6 miejsc realizacji $wiadczen). Kazda z ofert (takze odwolujacego si¢) oceniana byla wedhug
tych samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskac¢ takg sama ilo$¢ punktow. Z kaidym
z oferentow komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje, co do ilosci i ceny. Ocena ofert

wybranych przedstawiala si¢ nastepujaco:
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JAKOSE CENA SUMA
Czy $wiadczenia 53 udzielane preez
lekarza specjaliste rehabifitacji w
chorobach narzadu ruchu lub
rehabilitacji ogdinej, lub rehabilitacji
medycznej, lub medycyny fizykalnej i
balneoklimatologii, lub fizjoterapii 1 | Czy oferent posiada CERTYFIKAT IS0
balneoklimatologii, lub w zakresie ustug medycanych, wainy| cena suma
balneoklimatologii | medycyny w dniu zawarcia umowy?
fizykalnj, iub balneologii, lub
balneologii | medycyny fizykalnej - wi
wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym rownowainikowi
1/4 ewatu przeliczeniowege?
Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000
Zaklad Rehabilitacji RERA-LMED L.
Krefft, A Kojalowicz spdtka jawna 35000 3000 20,000 $6,000
Niepubliczny Zakiad Opieki
epublicany Zakad Ope 35,000 3000 20,000 58,000
Zdrowotre] Nr 1
Niepubliczny Zaklad Opieki
24 524
2drowatnej "Nasz Dom" 3= 0580 3% *
Sapital Specjalistyczny im. Floriara 35000 3000 14762 52762
Ceynowy l
o
A 35,000 0,000 14,762 49,762
Rehabilitacyjnych
Nieouki
mpuhhcu.“.' Zak.tad Uslug 35,000 0,000 14,762 49,762
Rehabilitacyjnych
Niepublicany Zakdad Opieki
Idrowotne| “Nasz Do (migjsce
4 19,524
unfrielania {wiadcren Wejherowo, b e 2 P
Paina 3/40]
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu
zaplanowana ilo$¢ swiadczen to 157 891 pkt, a ilos¢ zakupiona 171 660 pkt.
Wobec powyzszego zarzuty odwotujacego nalezy uznaé za bezzasadne.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



