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WO/ZRP - MZ/562-D Gdansk, dnia 11 czerwca 2013 1.

Wojewddzkie Centrum Onkologii
ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2
80-210 Gdansk

DECYZJA nr 138/2013
z dmia 11 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwane) dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”,
po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Wojewodzkie Centrum Onkologii w Gdansku

od rozstrzygnigcia postepowania or 11-13-000658/REH/05/1/05.2300.022.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: rehabilitacja ogélnoustrojowa w o$rodku/ oddziale dziennym

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1.Oddala odwotanie Wojewoédzkiego Centrum Onkologii w Gdansku
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ ogtlosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja
ogolnoustrojowa w osrodkw/ oddziale dziennym. Ogloszenie okreslalo wartos¢ zamdwienia na
kwote nie wyzsza niz 802.866,75 zl na okres rozliczeniowy od 1.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zitozy¢ do dnia

14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byc
spetnione przez podmioty skiadajgce oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplynelo w terminie 7 ofert (na & miejsc
udzielania $wiadczen). Wszystkie oferty zostaty sprawdzone pod katem spelniania warunkéw
formalnych. Oferta Wojewddzkiego Centrum Onkologii w Gdansku nie miala brakow
formalnych.

Komisja konkursowa podjela decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi
oferentami, ktérych oferty spetnialy wymagania formalne.

W dniu 28.05.2013 r. Oferent réwniez zostal zaproszony na negocjacje w zakresie
rehabilitacja ogblnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym. Negocjacje prowadzono w trybie
telefoniczno/faksowym, na co oferent wyrazit zgode. W dniu 28.05.213 r. komisja konkursowa
przestata oferentowi protoké! z negocjacji zawierajacy propozycj¢ NFZ w zakresie liczby
punktéw po cenie z oferty. Oferent odestal protoké! z negocjacji z dnia 29.05.2013 r. nie
przyjmujac propozycji NFZ, przedstawiajgc swojg propozycje liczby 150.000 punktéw i nie
ztozyt propozycji obnizenia ceny. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte w protokole
koncowym zawierajacym klauzule o tresci: ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska
stron w procesie negocjacji co do ilodci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie

oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego do udzielania $wiadczen
zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r. wybrano 6 ofert (na 6 miejsc udzielania $wiadczen), ktore
otrzymatly najwyzsza ilos¢ punktéw w rankingu koficowym. Ranking tworzony jest na podstawie
sumy punktéw za kryteria niecenowe i punktow wynikajacych z ceny za punkt. Ostatnia
z wybranych ofert uzyskaia za kryteria cenowe 10,000 punktéw, za kryteria niecenowe 34,667
punktow, lacznie 44,667 punktow. Tymczasem oferta Wojewoddzkiego Centrum Onkologii
w Gdansku Odwotujacy si¢ otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punktoéw, za kryteria niecenowe
23,000 punkty - tacznie 33,000 punkty Jego oferta nie zostala wybrana. Swiadczenia w tym
zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 04.06.2013 r. oferent wniést odwotanie od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-
000658/REH/05/1/05.2300.022.02/1.
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W odwotaniu podnidst, ze po przeprowadzeniu negocjacji pomimo obnizenia liczby
punktow oferta nie zostata wybrana. Ponadto Odwotujacy si¢ wskazat, iz spetnia wymagane
warunki tj. posiada podstawowe wyposazenie, jednak nie moze by¢ poréwnywany w sprzecie
fizjoterapeutycznym z typowa rehabilitacja ogélnoustrojows, poniewaz ma podstawowe
wyposazenie wymagane przez NFZ oraz to, ktére jest ukierunkowane na pacjentéw
onkologicznych. Odwotlujacy si¢ réwniez wskazat, iz posiada wyksztalcona i wyspecjalizowana
w zakresie rehabilitacji onkologicznej kadre fizjoterapeutdw, ktoérych umiejetnosci powinny
stuzy¢ dobru pacjentow. Wojewodzkie Centrum Onkologii w Gdansku wnosi o uwzglednienie
odwotania.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatlu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatlu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Po zapoznaniu sie w trybie art. 10 kpa z dokumentacja dotyczaca postepowania, Odwolujacy sie
pismem z dnia 06.06.2013 r. — stanowiacym zalacznik nr 2 do protokolu z udostepniania
dokumentacji, wnidst kolejne zarzuty dotyczace oferty podnoszac ze:

zaproponowana przez Oferenta cena mogta by¢ przedmiotem negocjacji,

~ wyjasnid, ze niska ocena oferty za ,jakos¢” byla wynikiem ,o0géinoustrojowe;
kwalifikacji” oferty, a dziatalnos¢ Odwotujacego sie¢ jest niszowa, poniewaz zajmuje sie
w gldwne] mierze pacjentami po leczeniu onkologicznym,

— brak specjalisty z fizjoterapii jest rekompensowany zatrudnieniem mgr fizjoterapii, ktory
ukonczyt studia podyplomowe w zakresie rehabilitacji onkologiczne;j,

— w WCO zatrudnieni sg psycholodzy, psycholog kliniczny i psychoterapeuta.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescia
zarzutow podniesionych w odwotaniu oraz w pismie z dnia 6.06.2013 r. po okazaniu oferty,

Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zashuguje na uwzglednienie.

W odwotaniu nie zawarto zarzutow, ktére dotyczylyby konkretnych czynnosci podjetych
lub zaniechanych przez Fundusz w toku post¢powania, albo naruszenia obowiazujacych w tym

zakresie przepisow prawa.
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Oferta zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawcdw. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, za$ odwolujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty, o§wiadczyt, iz zapoznat
sie z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ post¢powanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z pdzn. zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa sie poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak
najkorzystniejszych warunkéw u oferentéw spetniajacych wymagania.

Odwotujacy sig¢ w tresci odwofania nie poruszy! w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidtowe] oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisje konkursows interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy o $wiadczeniach. Przepis ten stanowi, ze
»Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen,
przystuguja srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu
wynika, zatem, 1z jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post¢gpowania stanowi postawe do
wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy o $wiadczeniach zasady prowadzenia
posigpowania o zawarcie umowy, to zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikow
postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie
polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane
z posigpowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim

oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia



umowy o udzielanie swiadczen z zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji jest prowadzenie
postepowania w taki sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania
informacji stanowigcych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mieé
na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postepowania
w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow
ustawy o zaméwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny S$wiadczeniodawcy, ktdrego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylaeznie postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.

Dokonujgc, zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego
zainicjowanego ztozonym przez oferenta odwolaniem do organu [ instancji, nalezy wskazaé,
co nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedtlug takich samych kryteriéw, jak pozostate oferty.
Ocenie podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spelnia w dniu
skladania oferty, jak tez bedzie speinial w przyszlosci tj. od poczgtku obowiazywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 r. Nr 140, poz. 1145
ze zm.) jak i1 zarzadzeniach Prezesa, w tym Zarzadzeniu Nr 53/2010/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza ze zm. Cze$¢ tych wymagan musi speinié
kazdy oferent (warunki wymagane - konieczne) natomiast czg$¢ ma charakter tzw. rankingujacy,
co oznacza, ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu nr 11-13-000658/REH/05/1/05.2300.022.02/1 zlozono iacznie 6 ofert
(na 8 miejsc realizacji $wiadczen). Kazda z ofert — takze oferta Odwotujacego si¢ - oceniana byla
wedhug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilo$¢ punktow.
Z kazdym z oferentéw komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje. Ocena ofert wybranych
w konfrontacji z oferta Wojewddzkiego Centrum Onkologii w Gdansku przedstawiala sie

nastgpujaco:
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W odniesieniu do zarzutu Odwolujacego si¢ dotyczgcego ewentualnego obnizenia ceny
w trakcie negocjacji, nalezy stwierdzi¢ iz na etapie negocjacji, oferent nie skladal takiej
propozycji. Ponadto zmiana ceny i uzyskanie maksymalnej liczby 20,00 punktéw za ceng 0,94 zt
nie wplynetoby na zmiang pozycji Odwotujacego si¢ w rankingu koncowym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zarzut Odwotujgcego dotyczacy nie oglaszania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia konkursu ofert na rehabilitacj¢ onkologiczna nie jest uzasadniony.
Fundusz moze bowiem oglasza¢ postgepowania na swiadczenia okreslone w ww. Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej z pdzn. zm.. Tymczasem zakres swiadczen gwarantowanych przewidziany
w niniejszym akcie prawnym to rehabilitacja ogolnoustrojowa. Rozporzadzenie nie
wyszczegolnia przy tym $wiadczen z zakresu rehabilitacji onkologicznej. W zwigzku z tym nie
ma podstaw do ogloszenia 1 przeprowadzenia postgpowania konkursowego na $wiadczenia
w zakresie: rehabilitacja onkologiczna.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz Odwolujacy si¢ nie wykazal w ofercie zlozone; w niniejszym
postgpowaniu, personelu dodatkowo ocenianego tj.

— psychologa posiadajacego tytul specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej lub mgr

psychologii - w wymiarze czasu pracy odpowiadajagcym przynajmniej rownowaznikowi

0,5 etatu przeliczeniowego,

— terapeuty =zajgciowego - W wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym przynajmniej
rownowaznikowi 0,5 etatu przeliczeniowego,
— o0soby posiadajace] specjalizacje w dziedzinie fizjoterapii - w wymiarze czasu pracy
odpowiadajagcym przynajmniej réwnowaznikowi 0,5 etatu przeliczeniowego.
Natomiast wykazanie do oferty przez WCO fizjoterapeuty po ukonczeniu studiow
podyplomowych z zakresu rehabilitacji onkologicznej, nie jest dodatkowo oceniane. Personel
zatrudniony u Odwohlujacego sie, a nie wykazany do oferty, réwniez nie jest oceniany
w przedmiotowym postgpowaniu,

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. Zaplanowana do zakupu w niniejszym
postepowaniu ilo§¢ $wiadczen to: 764 635,00 pkt, a ilo$¢ =zakupiona w wyniku
przeprowadzonego postepowania wynosi 817 120 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.
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Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



