
N arodowy Fundusz Zdrowia NFZ Pomorski Oddzial W ojew6dzki W Gdansku 

WO/ZRP - MZ/562-D Gdansk, dnia II czerwca 2013 r. 

Wojew6dzkie Ceotrum Ookologii 
ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2 
80-210 Gdansk 

DECYZJA or 13812013 


z dnia 11 czerwca 2013 r. 


Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 


Dzialaj<}c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych 
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zrn.) - zwanej dalej "ustaw<} 0 swiadczeniach", 
po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Wojew6dzkie Ceotrum Ookologii w Gdarisku 

od rozstrzygni~cia post~powania or 11-13-0006S8/REHlOSI1/0S.2300.022.02/1 

w rodzaju: rehabilitacja leczoicza 

w zakresie: rehabilitacja og61ooustrojowa w osrodku/ oddziale dzieooym 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1.0ddala odwolanie Wojew6dzkiego Ceotrum Ookologii w Gdansku 

2. Nadaje decyzj i rygor natychrniastowej wykonaloosci. 

Uzasadoieoie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj<}cy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja 

og61noustrojowa w osrodkul oddziale dziennym. Ogloszenie okreslalo wartosc zam6wienia na 

kwotc; nie wyzsZlj niz 802.866,75 zl na okres rozliczeniowy od 1.07.2013r. do 3 1.1 2.20 13r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postc;powaniu nalezalo zlotyc do dnia 

14.03.2013 r. , a otwarcie mialo nast<}pic w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzj<} 
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sldadania ofert zmieniony zostal na dzien 

19.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. 

W ogloszeniu wskazano obowiq.zuj~ce przepisy dotycz~ce wymog6w, jakie mus~ bye 

spelnione przez podmioty sldadaj ~ce oferty. 

Na ogloszone postypowanie konkursowe wplynylo w terminie 7 ofert (na 8 miejsc 

udzielania swiadczen). Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod k~tem spelniania warunk6w 

formalnych. Oferta Wojew6dzkiego Centnun Onkologii w Gdansku nie miala brak6w 

formalnych. 

Komisja konkursowa podjyla decyzjy 0 przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi 

oferentami, kt6rych oferty spelnialy wymagania formalne. 

W dniu 28.05.2013 r. Oferent r6wniei. zostal zaproszony na negoCJaCJe w zakresie 

rehabilitacja og61noustrojowa w osrodkuJ oddziale dziennym. Negocjacje prowadzono w trybie 

telefoniczno/faksowym, na co oferent wyrazil zgody. W dniu 28.05.213 r. komisja konkursowa 

przeslaia oferentowi protok61 z negocjacji zawieraj~cy propozycjy NFl w zakresie liczby 

punkt6w po cenie z oferty. Oferent odeslal protok61 z negocjacji z dnia 29.05.2013 r. nie 

przyjmuj~c propozycji NFl, przedstawiajqc swojq propozycjy liczby 150.000 punkt6w i nie 

zlozyi propozycji obnizenia ceny. Wynegocjowane warunki zostaiy zawarte w protokole 

koncowym zawieraj~cym klauzuly 0 tresci: "Protok61 koncowy zawiera ostateczne stanowiska 

stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. lbieznosc stanowisk w protokole koncowym nie 

oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy." 

W wyniku przeprowadzonego postypowania konkursowego do udzielania swiadczen 

zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r. wybrano 6 ofert (na 6 miejsc udzielania swiadczen), kt6re 

otrzymaiy najwyi.sz~ ilose punkt6w w rankingu koncowym. Ranking tworzony jest na podstawie 

sumy punkt6w za kryteria niecenowe i punkt6w wynikaj~cych z ceny za punkt. Ostatnia 

z wybranych ofert uzyskala za kryteria cenowe 10,000 punkt6w, za kryteria niecenowe 34,667 

punkt6w, I~cznie 44,667 punkt6w. Tymczasem oferta Wojew6dzkiego Centrum Onkologii 

w Gdansku Odwoluj~cy siy otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punkt6w, za kryteria niecenowe 

23,000 punkty - I,!cznie 33,000 punkty Jego oferta nie zostala wybrana. Swiadczenia w tym 

zakresie zostaiy zabezpieczone. 

W dniu 04.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13­

0006581REHJ05/1 /05.2300 .022.0211. 
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W odwolaniu podni6s1, ze po przeprowadzeniu negocjacji pomlmo obnizenia liczby 

pW1kt6w oferta nie zostala wybrana. Ponadto Odwolujqcy siC; wskazal, iz spelnia wymagane 

warunki tj. posiada podstawowe wyposaZenie, jednak nie moze bye por6wnywany w sprzc;cie 

fizjoterapeutycznym z typOWq rehabilitacja og61noustrojowq, poniewaZ ma podstawowe 

wyposaZenie wymagane przez NFZ oraz to, kt6re jest ukierunkowane na pacjent6w 

onkologicznych. Odwolujqcy siC; r6wniez wskazal, iz posiada wyksztalconq i wyspecjalizowanq 

w zakresie rehabilitacji onkologicznej kadrc; fizjoterapeut6w, kt6rych umiejc;tnosci powinny 

slui:ye dobru pacjent6w. Wojew6dzkie Centrum Onkologii w Gdailsku wnosi 0 uwzglc;dnienie 

odwolania. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postc;powania administracyjnego oferent zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kaZdym etapie postc;powania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwose wypowiedzenia siC; co do zebranych w Oddziale dowod6w i materia16w oraz 

zgloszonych Z<jdait. 

Po zapoznaniu siC; w trybie art. 10 kpa z dokumentacjq dotyczqcq postc;powania, Odwolujqcy siC; 

pismem z dnia 06.06.20 \3 r. - stanowiqcym za!qcznik nr 2 do protokolu z udostc;pniania 

dokumentacji, wni6s1 kolejne zarzuty dotyczqce oferty podnoszqc ze: 

- zaproponowana przez Oferenta cena mogla bye przedmiolem negocjacji, 

- wyjaSni!, ze niska ocena oferty za ,jakose" byla wynikiem "og6lnouslrojowej 

kwalifikacji" oferty, a dzia!alnose Odwolujqcego siC; jest niszowa, poniewaZ zajmuje siC; 

w g!6wnej mierze pacjentami po leczeniu onkologicznym, 

- brak specjalisty z fizjoterapii jest rekompensowany zatrudnieniem mgr fizjoterapii, kt6ry 

ukonczyl studia podyplomowe w zakresie rehabilitacji onkologicznej , 

- w WCO zatrudnieni Sq psycholodzy, psycholog kliniczny i psychoterapeuta. 

Po szczeg610wym zapoznaniu siC; z przebiegiem postc;powania konkursowego oraz tresciq 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu oraz w pismie z dnia 6.06.2013 r. po okazaniu oferty, 

Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

W odwolaniu nie zawarto zarzut6w, kt6re dotyczylyby konkretnych czynnosci podjC;tych 

lub zaniechanych przez Fundusz w toku postc;powania, albo naruszenia obowiqzujqcych w tym 

zakresie przepis6w prawa. 
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Oferta zostala przyj~ta do post~powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteriow oceny okreSlonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tym podkreSlic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

post~powania, zas odwoluj,!cy si~, w oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl, iz zapoznal 

si~ z warunkami post~powania oraz warunkami zawierania urnow. 

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi'lZany zapewnic rowne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawcow ubiegaj,!cych si~ 0 zawarcie urnowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic post~powanie w sposob gwarantuj'!cy zachowanie uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz,!dzeniem 

Nr 54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteri6w oceny ofert w post~powaniu w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej z p6i.n. zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawc6w 

z zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadmienic w tym miejscu naleZy, iz ocena ofert 

odbywa si~ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj~ stosowania 

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferent6w. Komisja rna za zadanie uzyskanie, jak 

najkorzystniejszych warunk6w u oferent6w spelniajqcych wymagania. 

Odwolujqcy si~ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek spos6b kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj~ konkursowq interesu 

prawnego, 0 kt6rym mowa w art. 152 ustawy 0 swiadczeniach. Przepis ten stanowi, ze 

"swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez 

Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen, 

przysluguj~ srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 ustawy". Z treSci tego przepisu 

wynika, zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad post~powania stanowi postaw~ do 

wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy 0 swiadczeniach zasady prowadzenia 

post~powania 0 zawarcie umowy, to zasada rownego lraktowania wszystkich uczestnik6w 

post~powania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne lraktowanie 

polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwi'lZane 

z postypowaniem 0 zawarcie umowy byly udost~pniane na tych samych zasadach wszystkim 

oferentom. Natomiast sposobem gwarantujqcym prowadzenie post~powania w sprawie zawarcia 
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umowy 0 udzielanie swiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie 

post~powania w taki spos6b, by nie dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania 

informacji stanowi'lcych tajemnic~ danego podmiotu - osobom trzecim. Nalety dodatkowo miec 

na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post~powania 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si~ przepis6w 

ustawy 0 zam6wieniach publicznych. 

Celem post~powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku post~powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, kt6rego oferta nie 

zostala wybrana a wi~c wyl'lcznie post~powaniem weryfikuj'lcym, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikaj'lce z przepis6w prawa. 

Dokonuj'lc, zatem por6wnania ofert, w trakcie post~powania odwolawczego 

zallllcJowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalety wskazac, 

co nastc;puje: 

Oferta skari.'lcego oceniana byla wedlug takich samych kryteri6w, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczeg6lne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj'lce, czy oferent spelnia w dniu 

sldadania oferty, jak tez bc;dzie spelnial w przyszlosci tj . od pocz'ltku obowiljZywania umowy 

wymagania okreslone w rozporZ<jdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie 

swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 r. Nr 140, poz. 1145 

ze zm.) jak i zarz'ldzeniach Prezesa, w tym ZarZ<jdzeniu Nr 53 /2010IDSOZ Prezesa Narodowego 

Funduszu Zdrowia z dnia 2 wrzeSnia 2010 r. w sprawie okre:ilenia warunk6w zawierania 

i realizacji um6w w rodzaju rehabilitacja lecznicza ze zm. CZysc tych wymagan musi spelnic 

kai.dy oferent (warunki wymagane - konieczne) natomiast CZySC rna charakter tzw. rankinguj'lcy, 

co oznacza, ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsz'l punktacjC;. 

W postypowaniu Dr Il-13-0006S8/REHiOS/1I0S.2300.022.02/1 zlozono l'lcznie 6 ofert 

(na 8 miejsc realizacji swiadczen). Kazda z ofert - taue oferta Odwoluj'lcego siC; - oceniana byla 

wedrug tych samych kryteri6w i mogla za kai.de z nich uzyskac tak'l sarna ilosc punlct6w. 

Z kai.dym z oferent6w komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje. Ocena ofert wybranych 

w konfrontacji z oferl<j Wojew6dzkiego Centrum Onkologii w Gdansku przedstawiala si~ 

nastc;puj'lCo: 
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W odniesieniu do zarzutu Odwoluj~cego Sl" dotycz~cego ewentualnego obnizenia ceny 

w trakcie negocjacji, nalety stwierdzic iz na etapie negocjacji, oferent nie skladal takiej 

propozycji. Ponadto zrniana ceny i uzyskanie rnaksymalnej liczby 20,00 punlct6w za cen" 0,94 zl 

nie wplyn"loby na zmian" pozycji OdwoluAcego si" w rankingu koncowyrn. 

Dodatkowo nalezy wskazac, :i:e zarzut Odwoluj~cego dotycz~cy nie oglaszania przez 

Narodowy Fundusz Zdrowia konkursu ofert na rehabilitacj" onkologiczn~ nie jest uzasadniony. 

Fundusz moze bowiern oglaszac post"powania na swiadczenia okreslone w ww. Rozporz'ldzeniu 

Ministra Zdrowia z dnia 30 siel]lnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu 

rehabilitacji leczniczej z p6m. zm.. Tyrnczasem zakres swiadczen gwarantowanych przewidziany 

w rurueJszym akcie prawnym to rehabilitacja og61noustrojowa. Rozporz~dzenie nie 

wyszczeg61nia przy tyrn swiadczen z zakresu rehabilitacji onkologicznej. W zwi<)Zku z tym nie 

rna podstaw do ogloszenia i przeprowadzenia post"powania konkursowego na swiadczenia 

w zakresie: rehabilitacja onkologiczna. 

Wskazac przy tyrn nalety, iz Odwoluj~cy Sl" nle wykazal w ofercie zlozonej w rurueJszym 

post"powaniu, personeiu dodatkowo ocenianego tj. 

- psychologa posiadaj~cego tytul specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej lub mgr 

psychologii - w wymiarze czasu pracy odpowiadaj~cyrn przynajrnniej r6wnowaznikowi 

0,5 etatu przeliczeniowego, 

- terapeuty zaj"ciowego - w wymlarze czasu pracy odpowiadaj~cyrn przynaJmmeJ 

r6wnowaznikowi 0,5 etatu przeliczeniowego, 

osoby posiadaj'lcej specjalizacj" w dziedzinie fizjoterapii - w wymiarze czasu pracy 

odpowiadaj~cyrn przynajroniej r6wnowa:i:nikowi 0,5 etatu przeliczeniowego. 

Natomiast wykazanie do oferty przez weo fizjoterapeuty po ukonczeniu studi6w 

podyploroowych z zakresu rehabilitacji onkologicznej, nie jest dodatkowo oceniane. Personel 

zatrudniony u Odwoluj~cego si", a nie wykazany do oferty, r6wniez nie jest oceniany 

w przedrniotowyrn postypowaniu. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. Zaplanowana do zakupu w niniejszym 

post"powaniu ilosc swiadczen to: 764 635,00 pkt. , a ilosc zakupiona w wyniku 

przeprowadzonego postypowania wynosi 817 120 pkt. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 siel]lnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 
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Niniejszej deeyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu poste;powania administraeyjnego, ze 

wzglydu na oehrone; zdrowia lub zyeia ludzkiego, nadano rygor natyehrniastowej wykonalnosei. 

Pouczenie 

W opareiu 0 art. 154 ustA ustawy 0 swiadezeniaeh opieki zdrowotnej finansowanyeh ze 

srodk6w publieznyeh (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej deeyzji 

przysluguje odwo!anie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jeeka 

186. Odwolanie wnosi sie; za posrednietwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania deeyzji. 
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