
Narodowy Fundusz Zdrowia 
Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku N~Z 

WO/ZRP - PS/560-D Gdansk, dnia 11 czerwca 2013 r. 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "FIZ-MED" 

Sp6lka z ograniczon'l odpowiedzialnosci'l 

ul. JaSkowa Dolina 105 

80-286 Gdansk 

DECYZJA or 137/2013 

z doia 11 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Fuoduszu Zdrowia 

Dzialaj'lc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych 
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zrn.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "FIZ-MED" Sp z 0.0 w Gdansku 

od rozstrzygniycia postypowania Or 11-13-000629IREHlOS/1I0S.1300.207.02l1 
w rodzaju rehabilitacja lecznicza 
w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1.0ddala odwolanie Niepub/icznego Zakladu Opieki Zdrowotnej "FIZ-MED" Sp z 0.0 w 

Gdansku 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadoicoie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj'lcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartosc 

zam6wienia na kwoty nie wyzsZ<j niz 638236,20 zl na okres rozliczeniowy od 1.07.2013r. 

do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszyrn postypowaniu naleZalo zloZyc do dnia 

14.03.2013 r., a otwarcie mialo naSl'lpic w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzj'l 
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. 

W ogloszeruu wskazano obowiqzujljce przepisy dotycZljce wymogow, jakie musZlj bye 

spelnione przez podmioty skladajljce oferty. 

Na ogloszone post~powanie konkursowe wplyn~ w termirue 23 oferty. 

Zostaly sprawdzone pod kljtem spelniania warunkow formalnych. Jedna oferta zostala 

odrzucona. 

Oferta Odwolujljcego si~ posiadala braki formalne polegajljce na braku nw. dokument6w: 

• 	 kopii polisy lub innego dokumentu potwierdz~ljCego zawarcie przez oferenta umowy 

ubezpieczerua odpowiedzialnoSci cywilnej oferenta za szkody wyrZljdzone w zwiqzku 

z udzielaniem swiadczen w zakresie przedmiotu post~powania na okres obowillZ)'Wania 

umowy, z zastrzeieruem § 13 us!. 1 pkt 8 szczeg610wych warunk6w post~powania; 

oferent moze zloZye umow~ przedwst~pnlj lub inny dokument - w tym takZe oswiadczerue 

oferenta - stwierdzajljcy, ze umowa ubezpieczerua odpowiedzialnosci cywilnej zostanie 

zawarta na okres obowillZ)'Wania umowy, z zastrzeieruem § 13 us!. 1 pkt 8 

szczeg610wych warunk6w post~powania; 

• 	 oswiadczerua, ie oferent b~dzie wykonywal umow~ samodzielrue bez zlecania 

podwykonawcom udzielania swiadczen b~ljcych przedmiotem umowy. 

Braki formalne usuni~te zostaly w wyznaczonym termirue tj. do dnia 26.03.2013r. 

Komisja konkursowa podj~la decyzj~ 0 przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami, 

kt6rych oferty speJnialy wymagania formalne. 

W druu 28.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie lekarska 

ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna. Negocjowano ilosc punkt6w oraz cen~. Wynegocjowane 

warunki zostaly zawarte w protokole zawierajljcym klauzul~ 0 Iresci: "Protok61 koncowy zawiera 

ostateczne stanowiska siron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiemose stanowisk w 

protokole koncowym rue oznacza dokonania wyborn oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy." 

W post~powaniu zostalo wybranych 17 ofert (na 22 micjsca) do realizacji swiadczen 

zdrowotnych od drua 01.07.2013 r., z kt6rych ostatnia uzyskala za kryteria cenowe 19,524 

punktu, za kryteria ruecenowe 38,000 punkt6w, Iljcznie 57,524 punkty. Odwolujljcy si~ otrzyrnal 

za kryteria cenowe 19,524 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 punkt6w - Iljcznie 54,524 

punkty. Jego oferta rue zostala wybrana. 

Swiadczerua w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

W dniu 04.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygni~cia post~powania 

Dr 11-13-000629/REH/05/1!05.1300.207.02/1. i wni6s1 0 uwzgl~druenie odwolania i wybranie 
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oferty z!oi:onej w ww. postt<powaniu. W odwo!aniu podni6s1, ze jest finn~ rozwijaj~q sit< 

i przychylnie nastawion~ do pacjent6w. Inwestuje w szkolenie personelu oraz sprzt<t, 

a swiadczenia z zakresu rehabilitacji s~ jedynymi uslugami, kt6re swiadczy. Podni6s! ponadto, ze 

z tego ostatniego wzglt<du oraz powod6w finansowych nie jest w stanie zapewnic wit<kszej 

dostt<pnosci lekarzy specjalist6w rehabilitacji nii: w wymiarze podanym w ofercie. Obecnosc 

Iekarzy specjalist6w rehabilitacji pozwala w wielu przypadkach podejmowac pilne, 

natychmiastowe decyzje zwi¥ane ze stanem pacjenta w trakcie zabiegu. Obecnosc lekarza w 

przychodni, zdaniem odwoluj~cego sit<, daje pacjentom poczucie bezpieczenstwa. 

Po szczeg610wym zapoznaniu sit< z przebiegiem postt<powania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, i:e: 

Odwolanie zlo:ione przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjc;ta do postt<powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystldch swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Nale:zy przy tym podkreSlic, ii: Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.l 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opield zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, by! 

uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofen 

i warunld wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postt<powania, zaS odwoluj~cy sit<, w oswiadczeniu zal~czonym do oferty, oswiadczyl, 

ii: zapozna! sicr z warunkarni postcrpowania oraz warunkami zawierania um6w. 

Zgodnie z art. 134 ust. I ustawy, Fundusz jest zobowi¥any zapewnic r6wne traktowanie 

wszystldch swiadczeniodawc6w ubiegaj~cych siC; 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postt<powanie w spos6b gwarantuj~cy zachowanie uczciwej 

konkurencji . 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz~dzeniem Nr 

54!2011lDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofen w postt<powani u w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opield zdrowotnej z p6m. zm., oceni!a wszystkich swiadczeniodawc6w 

z zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadrnienic w tym miejscu nale:zy, ii: ocena ofen 

odbywa sit< poprzez system infonnatyczny, co dodatkowo daje gwarancjcr stosowania 

jednakowych kryteri6w wobec wszystldch oferentow. Komisja rna za zadanie uzyskanie, 

jak najkorzystniejszych warunkow u oferent6w spelniaj~cych wymagania. 

3 




OdwolujllCY siC; w tresci odwolania rue poruszyl w jakikolwiek sposob kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisjc; konkursowll interesu 

prawnego, 0 Ictorym mowa w art. 152 ustawy. 

Przepis ten stanowi, Ze "swiadczeniodawcom, Ictorych interes prawny doznal uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczen, przyslugujll srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

postc;powania stanowi postawc; do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

prowadzenia postc;powania 0 zawarcie umowy to zasada rownego traktowania wszystkich 

uczestnikow postc;powania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 

traktowanie pol ega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takZe 

dokumenty zwiqzane z postc;powaniem 0 zawarcie umowy byly udostc;pniane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujllcym prowadzenie postc;powania 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji 

jest prowadzenie postc;powania w taki sposob, by nie dopuscic do przekazania, ujawnienia 

lub wykorzystania informacji stanowillcych tajemnicc; danego podmiotu - osobom trzecim. 

NaleZy dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

- do postc;powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 

nie stosuje siC; przepisow ustawy 0 zamowieniach publicznych. 

Celem postc;powania odwo1awczego jest zbadanie, czy w wyniku postc;powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, Ictorego oferta 

nie zostala wybrana a wic;c wy11lcznie postc;powaniem weryflkujllcym, czy w trakcie konkursu 

byly przestrzegane zasady wynikajllce z przepisow prawa. 

Dokonujllc zatem porownania ofert, w trakcie postc;powania odwolawczego 

zainicjowanego zlOZonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalezy wskazac 

co nastc;puje: 

Oferta skarZlIcego oceniana by/a wedlug takich samych kryteri6w, jak pozostale oferty. Ocenie 

podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujllce, czy oferent spelnia w dniu sldadania 

oferty, jak tez bc;dzie spelnial w przyszlosci tj. od poczqtku obowiqzywania umowy wymagania 

okreSlone w rozporzlldzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych i zarzqdzeniach 

Prezesa. Czc;sc tych wymagan musi spelnic kaZdy oferent (warunki wymagane -konieczne) 

natomiast czc;sc ma charakter tzw. rankingujllcy, co oznacza, ze w przypadku ich spelnienia oferta 

uzyskuje wyzszq punktacjC;. 
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W post~powaniu Dr 11-13-000629/REHiOS/1I0S.1300.207.02/1 zlozono I~cznie 23 oferty 

(na 28 miejsc realizacji swiadczeri.). KaZda z ofert (takZe odwoluj~cego si~) oceniana byla wedlug 

tych sarnych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskac tak~ sarna ilosc punktOw. Z kaZdym 

z oferentow komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje co do ilosci i ceny. 

Ocena ofert wybranych przedstawiala si~ nast~pujljCo: 

JAKOSC C~A S UM... 

c.cy ...-= "I ,"""'"__.. I<""~... ",-,, 
.-~...." .. ~"""'___ N<.hu l"' ..__ 

Cry ofere m po~aadu 
.~. ""~""",~, ,,,,, --"." C £R rYRKAT 1SO w 

r.",w..., ''''I'' f'O~_'''''''' ..... ,..,.._ .. , 
~I-I ...~ oe uslug medy(:7.I'Iych. Crnll 8UOlIIt.I..,. uUo-,glo>". _~"""O""" __ <V O» 

r.,.. ' ~""'''I~ _ __lfte" ..,"",, ~, n' wa:!TOy w (lniu Z9.wlUC ... 
r" ) .....~ . .. .. y"' .. .,..._ ..'''') .........-I"\C)'n'I umowy? 

,._....,.iII&... ) 1' _. , ..~~_.~ 

PII.!. mill )5,00 0 3,000 20,000 58,000 

P n.cmyslowy u s pOl ap..:10 Zdr()wOO'\eJ ' p6!I.m z 
35.000 3.000 20.000 58.000 

OC.Tanic~ odpow~dr.iatnc.;.c l4 

POI~MEO Sp6&a AkcyjnD )5.000 '.000 20,000 $1'1,000 

'"V ~cb(:dtia Bn'JeWo~ Sp6&a Z ogranoc7.<'lml 
)5.000 '.000 19,524 :n ,S14 

odpow,,=,dzlalno:K~ 

Sl~~~ na Rzl:cz O~6b 
)5.000 '.000 19514 57524

NII:p;:lnosprownych '1{Jok IX' Krokv" 

' 'Na~(:fjloo:: C enu-wu Medyc~e~ Sp6Ika z 
)5,000 ' .000 1 9.52~ 57,524 

osraru..:~ <XIpo~~o,;c~ 

"Nadmorsb: ~nU"Um MedyC:I'II<:- Sp6II<:J Z 
lS ,U(lO ' .000 19.52-1 57,524 

ograr\JC"iIJNI odpow>edGaho:k.:j 

"Nndmo-",b:: CenlTUm Mt:dyC:nk"~ SpOtka 7. 
35JlOO ' .000 1<).52 -1 57.524 

ogranlC:m<l.1 odpoWJeW:iar.o.k~ 

'1" admouloe C entrum M.oetl~znoi:· SpOklI. z 
3'.000 3.000 19324 ".52<1

ogJanic-oonq ~~ciq 

Wojew6d2b:: Cenuum O nkoklgu 35.000 '''''' 19 .'24 51..'524 

UnJ",ersyteck.c Cc::ntrum Kt.Ucme J:!.ClOO ' .000 19.'24 51..'524 

7 SlpOtal Maryn.arlo WQio::nneJ Z PrJYC.hodruoj 
S:lmod..Oelny Publicm), ZalW<I O p.:.ki ZW-O"...OU!cJ 3 ~.OOO '.000 1<).52<1 57,52<1 

lI:rut:rn11 Konlrn<lrrurala i? rof"MIflI Wiesb 

S2pIUIl Orit:¢ i,:cy p~ 1m. Mac~}9 

P.Ia..tyn$)oe go w Gdarlllku $p6OQ ::t osro.ninon!l 35 '.000 1!),'24 57, 524 
odpm.....:dzialnoSclll 

UrUwersytechc: Centrum ~;o'I<; 35.('100 '.000 19.'2<1 57.52<1 

SalllO<hi:lny Publoc>ny ZP.k/ad O p!t!ki Zlb'(l'W()I.M'J 
3 5.000 3.000 19.524 57.52-1

Muu:,;l erSfwlI SpnI ...... Wewn\'tnn~h '"' Gdw\sku 

~ M .:: tlya.na CJd.aruk PoNe"'!" Sp6II<a Z 
J5.QOlJ ' .000 1<,1. 524 57.5 24 

.,.,.ic7~ odpow>o:daaInoSc~ 

Hanna KI:!.""JIler .R)'(h )5,000 '.000 19.524 51.524 

SZpdnl Spt:i:jllli:!; l)'cmy ~w WO).:Jecha 
35.000 ' .000 19,5:N 57.524SwnO<bx.llly Puh'-.:ety ZIl.i<.l>Id Opoc: ki Zdr(lwocn.tJ 

"Gdrui...'<b: untruITI Z-dr0W\.l" Sp6Il:B 7. 
35.000 '.000 19.524 57.52<1ograruc>alolj odpowJetlzi:iJno;;c.i:j 

"Niepubtic..."y ZHkbd Opiela 7....drowtXne) El"ER . 
».000 3.00<> 19,52-1 57.5 24 

"-'1]::0 · Sp)Ika .(. ograru.:.7t:lft4 <X1po~In<"'..,~, 

"Niepubticmy Z<tkbd Opielo ZUOW"otTIC.I ElCR· 
35,000 ' .000 19S!-1 :'1 1,524 

/l.iED~ Sp6&a Z OjITIlIOCZOflol O<lpo)W)ednalnok~ 

Pomorsloe c.:ncrurn Tl"aUffillloi>"l:,i . n M . 
)5.000 , J9.52 ~ 57.52 <1

K opc:m1ka '" Gd.'liI$J." 

Noc:publicmy Zakbd Opieki Zdr()'o-.·OUI<:j "STO(W 
nJIUO ' .000 19..'524 :n,52<1

SpOIkot Z 'wana:;'I1rllj OOpowICdl;i:J..1noSc1.l 

I'lc~ .....u.dor-tJ '~UIII'UI OC'j ~"17 · n lklfl U,[I(lI • I I).~ "'.....'I.fr'.D-~ '~~~~"'I!fcit 

5 



Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone, W rurueJszym post~powaniu 

zaplanowana ilosc swiadczen to: 607,844 pkt, a ilose zakupiona: 655,516 pkt, 

Wobec braku podstaw do uwzgl~nienia odwolania, na podstawie art, 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - naie:mlo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu Postlfpowania administracyjnego, 

ze wzgl~du na ochron~ zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej 

wykonalnosci. 

POllczenie 

W oparciu 0 art, 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze srodk6w publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz, 2135 ze zm,), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 186, 

Odwolanie wnosi si~ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ 

w terrninie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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