NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku
WO/ZRP - MZ/559-D Gdansk, dnia 11 czerwca 2013 1.

Przychodnia Kielpino Jacek
Wronski Spélka Komandytowa
ul. Dluga 36C

83-307 Kielpino

DECYZJA nr 136/2013
z dnia 11 czerwea 2013 1.

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawg o $wiadczeniach”,
po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Przychodnia Kielpino Jacek Wronski Spélka Komandytowa w Kielpinie

od rozstrzygnigcia postgpowania 11-13-000665/REH/05/1/05.1300.207.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, na obszar kartuski

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1.0ddala odwotanie Przychodni Kietpino Jacek Wronski Spétka Komandytowa w Kielpinie
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadniente

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, ogloszony na obszar powiatu kartuskiego. Ogloszenie
okreslato wartos¢ zamdwienia na kwote nie wyzszg niz 88 171,65 zt na okres rozliczeniowy
0d 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo ztozy¢ do dnia

14.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byc
spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
Na ogloszone postepowanie konkursowe wptyneto w terminie 5 ofert, ktore zostaty sprawdzone
pod katem spetniania warunkéw formalnych.
Oferta Odwotujacego si¢ posiadala braki formalne polegajace na braku nw. dokumentéw:

e (Oswiadczenie o wpisie do wiasciwych rejestrow, wedhug wzoru stanowigcego zatacznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosé¢ lecznicza. Braki formalne usunigte zostaly
w wyznaczonym terminie tj. do dnia 09.04.2013r.

Komisja konkursowa wezwata Oferenta do uzupelnienia brakéw formalno-prawnych, ktore
zostaty uzupeinione w wyznaczonym terminie.

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 10.05.2013 r. potwierdzila zgodnosé danych
zawartych w ofercie ze stanem faktycznym. Oferent spetnil warunki dotyczace dostgpnosci
dla oséb niepetnosprawnych, wymaganego sprzgtu oraz pomieszczen przeznaczonych

do udzielane swiadczenie w przedmiotowym zakresie.

Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z wybranymi oferentami. W dniu
27.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka
rehabilitacyjna, ktore byly prowadzone w trybie telefoniczno/faksowym, na co oferent wyrazit
zgode. Negocjowano ilos¢ punktow. Oferent nie zaproponowal w trakcie negocjacji obnizenia
ceny. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte w protokole zawierajacym klauzule o tresci:
»Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilogel i
ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i
przyrzeczenia zawarcia umowy.”

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 29 maja 2013r. i odbyto sie na podstawie
rankingu koncowego. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego do udzielania
$wiadczen wybrano 3 oferentow, ktérzy otrzymali najwyzsza ilo$¢ punktéw w rankingu
koncowym. Ranking tworzony jest na podstawie sumy punktéw za kryteria niecenowe i punktow
wynikajacych z ceny punktu.

W postepowaniu zostaty wybrane 3 oferty do realizacji $wiadczen zdrowotnych od dnia

01.07.2013 r., z ktérych ostatnia wybrana oferta uzyskata za kryteria cenowe 14,762 punktu, za
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kryteria niecenowe 38,000 punktow, {acznie 52,762 punkty. Przychodnia Kielpino Jacek Wronski
Spotka Komandytowa otrzymata za kryteria cenowe 14,762 punktu, za kryteria niecenowe 35,000
punktow - facznie 49,762 punkty. Jego oferta nie zostala wybrana.

W dniu 04.06.2013 r. Oferent wnidst odwotanie od rozstrzygniecia postepowania nr
11-13-000665/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwotaniu podnidst, ze w Jego ocenie wyniki
rozstrzygnigtego postepowania konkursowego przyczynig si¢ do ograniczenia dostgpnosci
$wiadczen lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacji dla mieszkancéw powiatu kartuskiego.
Odwotujacy sie wskazal, iz jest gotowy do obnizenia wartosci $wiadczonych ustug i wnosi o
ponowne rozpatrzenie oferty.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oferent zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a
przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowe] sprawie, istnieje mozliwosé
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadan.

Po szczegétowym zapoznaniu sig¢ z przebiegiem post¢gpowania konkursowego oraz tre$cig
zarzutOw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcdéw kryteriow oceny okre$lonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okre$lenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwolujacy sie, w oswiadczeniu zataczonym do oferty, oswiadczyl,
iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczefi opieki zdrowotnej z poZzn. zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow

z zastosowamem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
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odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie,
jak najkorzystniejszych warunkéw u oferentéw spetniajgcych wymagania.

Odwotujgcy sie w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidtowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowsg interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja
srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy™ Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz
jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania.
Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post¢gpowania o zawarcie umowy to zasada
rownego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly
udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom.  Natomiast sposobem
gwarantujgcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys] art. 138
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — do postgpowania w sprawie zawarcia Umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o zamodwieniach
publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta
nie zostala wybrana a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu
byly przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.

Dokonujgc  zatem poréwnania ofert, w trakcie postgpowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu | instancji, nalezy wskazac
co nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byta wedug takich samych kryteriéw, jak pozostale oferty. Ocenie
podlegaty poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty, jak tez bgdzie spelnial w przysziosei tj. od poczgtku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 r. Nr140, poz. 1145 ze zm.), jak
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i zarzadzeniach Prezesa. Czesé tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast czes¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu 11-13-000665/REH/05/1/05.1300.207.02/1 ztozono tacznie 5 ofert (na 6
miejsc realizacji $wiadczen). Kazda z ofert — w tym takze oferta Odwotujacego sie - oceniana
byta wedtug tych samych kryteriéw i mogla za kazde z nich uzyska¢ taka sama ilos¢ punktow.
Komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje w wigkszoscia oferentéw co do ilosci i ceny.

Ocena wybranych ofert w konfrontacji z oferta Odwolujacego sie przedstawiala sie nastepujaco:



Tabelanr 1.

Spotka Komandytowa

JAKOSC CENA PO NEGOOACACH SUMA
Czy $wiadczenia sq udzielane przez lekarza
specjaliste rehabilitacji w chorobach
narzgdu ruchu lub rehabilitacji ogdélnej, lub
rehabilitacji medycznej, lub medycyny
fizykalneji balneoklimatologii, lub Czy oferent posiada CERTYFIKAT ISO w
fizjoterapii i balneoklimatologii, lub zakresie ustug medycznych, wazny w dniu cena suma
balneoklimatologii i medycyny fizykalnej, zawarcia umowy?
lub balneologii, lub balneologii i medycyny
fizykalnej- w wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym rownowazinikowi 1/4
etatu przeliczeniowego?
Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000
Szpital Specjalistyczny w Ko$cierzynie 35,000 3,000 14,762 52,762
Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie 35,000 3,000 14,762 52,762
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centrum Medyczne
,000 3,000 14,762 52,762
"KASZUBY" 5pé6tka z ograniczong =
odpowiedzialnoscig
Przychodnia Kietpino Jacek Wroriski 35,000 0,000 14,762 49,762




Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postgpowaniu zaplanowana
ilo§¢ $wiadczen to: 83 973 pkt. a ilos¢ zakupiona: 88 170 pkt. Zatem zarzut odwotujacego
dotyczacy ograniczenia dostgpnosci do swiadczen w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki
rehabilitacyjnej dla mieszkancow powiatu kartuskiego nalezy uznac za bezzasadny.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego, a takze z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom od dnia 01.07.2013 r. - nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przyshuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



