
Narodowy Fundusz Zdrowia N~Z Pomorski Oddzial Wojewodzki w Gdansku 

WO/ZRP - MZ/559-0 Gdailsk, dnia 11 czerwca 2013 r. 

Przychodnia Kielpino Jacek 

Wronski Sp61ka Komandytowa 

ul. D1uga 36C 

83-307 Kielpino 

DECYZJA nr 136/2013 

z dnia 11 czerwca 2013 r. 

Ozialaj,!c na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w pubJicznych (tj. 
Oz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zrn.) - zwanej dalej "us taw'! 0 swiadczeniach", 
po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Przychodnia Kielpino Jacek Wronski Sp61ka Komandytowa w Kielpinie 

od rozstrzygniycia postypowania 11-13-00066S/REHiOS/lIOS.1300.207.02/1 
w rodzaju: rehabiJitacja lecznicza 
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, na obszar kartuski 

Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I.Oddala odwolanie Przychodni Kielpino Jacek Wronski Sp61ka Komandytowa w Kielpinie 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj,!cy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie lekarska 

ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, ogloszony na obszar powiatu kartuskiego. Ogloszenie 

okreslalo wartosc zam6wienia na kwoty nie wyzsz'! niz 88 171,65 zl na okres rozliczeniowy 

od 01.07.2013r. do 31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postypowaniu nalezalo zloZyc do dnia 

14.03.2013 r., a otwarcie mialo nast,!pic w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzj,! 
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. 

W ogloszeniu wskazano obowi'!Zllj!fce przepisy dotycz!fce wymog6w, jakie musz'l bye 

spelnione przez podmioty skladaj'lce oferty. 

Na ogloszone postypowanie konkursowe wplynylo w terminie 5 ofert, kt6re zostaly sprawdzone 

pod k'ltem spelniania warunk6w formalnych. 

Oferta Odwoluj'lcego siy posiadala braki formalne polegaj'lce na braku nw. dokument6w: 

• 	 Oswiadczenie 0 wpisie do wlasciwych rejestr6w, wedlug wzoru stanowi!fcego zal'lcznik 

"Oswiadczenie 0 wpisach do rejestr6w" do aktualnego zarz'ldzenia w sprawie warunk6w 

postypowania dotycz'lcych zawierania um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 

rejestr podmiot6w wykonuj'lcych dzialalnose lecznicz'l. Braki formalne usuniyte zostaly 

w wyznaczonym terminie tj. do dnia 09.04.2013r. 

Komisja konkursowa wezwala Oferenta do uzupelnienia brak6w formalno-prawnych, kt6re 

zostaly uzupelnione w wyznaczonym terminie. 

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 10.05.2013 r. potwierdzila zgodnose danych 

zawartych w ofercie ze stanem faktycznym. Oferent spelnil warunki dotycZ!fce dostypnosci 

dla os6b niepelnosprawnych, wymaganego sprzytu oraz pomieszczen przeznaczonych 

do udzielane swiadczenie w przedmiotowym zakresie. 

Komisja konkursowa przeprowadzila negoCJacJe z wybranymi oferentami. W dniu 

27.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka 

rehabilitacyj na, kt6re byly prowadzone w trybie telefoniczno/faksowym, na co oferent wyrazil 

zgody. Negocjowano ilose punkt6w. Oferent nie zaproponowal w trakcie negocjacji obnizenia 

ceny. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte w protokole zawieraj!fcym klauzuly 0 tresci: 

"Protok61 koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i 

ceny. Zbietnosc stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i 

przyrzeczenia zawarcia umowy." 

Rozstrzygniycie postypowania nasU!pilo w dniu 29 maja 2013r. i odbylo siy na podstawie 

rankingu koncowego. W wyniku przeprowadzonego postypowania konkursowego do udzielania 

swiadczen wybrano 3 oferent6w, kt6rzy otrzymali najwyzsz!f ilose punkt6w w rankingu 

koncowym. Ranking tworzony jest na podstawie sumy punkt6w za kryteria niecenowe i pUnkt6w 

wynikaj'lcych z ceny punktu. 

W postypowaniu zostaly wybrane 3 oferty do realizacji swiadczen zdrowotnych od dnia 

01.07.2013 r., z kt6rych ostatnia wybrana oferta uzyskala za kryteria cenowe 14,762 punktu, za 
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kryteria niecenowe 38,000 punktow, l'lcznie 52,762 punkty. Przychodnia Kielpino Jacek Wronski 

Spolka Komandytowa otrzymala za kryteria cenowe 14,762 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 

punkt6w -I'lcznie 49,762 punkty. Jego oferta I)ie zostala wybrana. 

W dniu 04.06.2013 r. Oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygniycia postypowania nr 

1I-13-00066SIREHiOS/IIOS.1300.207.02/1. W odwolaniu podniosl, ze w Jego ocenie wyniki 

rozstrzygniytego postypowania konkursowego przyczyni'l siy do ograniczenia dostypnosci 

swiadczen lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacji dla mieszkanc6w powiatu kartuskiego. 

Odwoluj'lcy siy wskazal, iz jest gotowy do obnizenia wartosci swiadczonych uslug i wnosi 0 

ponowne rozpatrzenie oferty. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postypowania administracyjnego oferent zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postypowania, a 

przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwosc 

wypowiedzenia siy co do zebranych w Oddziale dowodow i material6w oraz zgloszonych z'ldan. 

Po szczegolowym zapoznaniu sicy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz trdci'l 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl4)dnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postcypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wed lug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 us!. 1 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odwoluj'lcy siy, w oswiadczeniu zal'lczonym do oferty, oswiadczyl, 

it zapoznal siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania um6w. 

Zgodnie z art. 134 us!. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi~any zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj'lcych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantuj'lcy zachowanie uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materia/y konkursowe i zgodnie z Zarz'ldzeniem Nr 

5412011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej z p6m. zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawcow 

z zastosowarriem takich samych kryteri6w. Nadmienic w tym miejscu nalety, iz ocena ofert 
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odbywa SIC; poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancjt; stosowania 

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja rna za zadanie uzyskanie, 

jak najkorzystniejszych warunkow u oferentow spelniajljcych wymagania. 

Odwolujljcy sit; w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposob kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisjt; konkursowlj interesu 

prawnego, 0 ktorym mowa wart. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze "swiadczeniodawcom, 

ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad 

prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczen, przyslugujlj 

srodki odwolawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy" Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz 

jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postt;powania stanowi postawy do wniesienia odwolania. 

Okreslone wart. 134 ustawy zasady prowadzenia postt;powania 0 zawarcie urnowy to zasada 

rownego traktowania wszystkich uczestnikow postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej 

konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, 

informacje i wyjasnienia a takZe dokurnenty zwi<jZane z postypowaniem 0 zawarcie urnowy byly 

udostypniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natorniast sposobem 

gwarantujljcym prowadzenie postypowania w sprawie zawarciaurnowy 0 udzielanie swiadczen z 

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postypowania w taki sposob, by nie 

dopusci6 do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiljcych tajemnict; 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postypowania w sprawie zawarcia umowy 0 

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje siy przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 

Celem postt;powania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postypowania 

kOnkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, kt6rego oferta 

nie zostala wybrana a wiyc wylljcznie postypowaniem weryfikujljcym, czy w trakcie konkursu 

byly przestrzegane zasady wynikajljce z przepisow prawa. 

Dokonujljc zatem porownania ofert, w trakcie postypowania odwolawczego 

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancj i, nalezy wskaza6 

co nastypuje: 

Oferta skarZ[jcego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow, jak pozostale oferty. Ocenie 

podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujljce, czy oferent spelnia w dniu sldadania 

oferty, jak tez bydzie spelnial w przyszlosci tj. od poczljtku obowiljzywania urnowy wymagania 

okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen 

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 r. Nr140, poz. 1145 ze zm.), jak 
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i zarz'!dzeniach Prezesa. Czt;se tych wyrnagaiJ. rnusi spelnie ka.zdy oferent (warunki wymagane 

konieczne) natorniast czt;se rna charakter tzw. rankinguj,!cy, co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskuje wyzsz'! punktacjt;. 

W postt;powaniu 11-13-00066S/REHiOS/1/0S.1300.207.02/1 zlozono l,!cznie 5 ofert (na 6 

miejsc realizacji swiadczen). Kazda z ofert - w tyrn takZe oferta Odwoluj,!cego sit; - oceniana 

byla wedlug tych samych kryteri6w i rnogla za ka.zde z nich uzyskac talC'! sarna ilose punkt6w. 

Komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje w wit;kszosci,! oferent6w co do ilosci i ceny. 

Ocena wybranych ofert w konfrontacji z ofert,! Odwoluj,!cego sit; przedstawiala sit; nastt;puj,!co: 
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Tabela nr 1. 

JAKO~C CENA PO NEGOOAOACH SUMA 

Czyswiadczenia SCI. udzielane przez lekarza 

specjalist~ rehabilitacji w chorobach 

narze,du ruchu lub rehabilitacji agolnej, lub 

rehabilitacji medycznej, lub medycyny 

fizykalnej i balneoklimatologii , lub 

fizjoterapii i balneoklimatologii,lub 

balneoklimatologii i medycynyfizykalnej, 

lub balneologii, lub balneologjj i medycyny 

fizyka rnej - w wymia rze ezas u pracy 

odpowiadajqcym r6wnowainikowi 1/4 

etatu przeliczeniowego? 

Czyoferent posiada CERTYflKAT ISO w 
zakresie uslug medyanych, wai.nyw dniu 

zawa rcia umowy? 
cena suma 

Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000 

Szpital5pecjalistycznyw Ko~cierzynie 35,000 3,000 14,762 52,762 

Szpital Specjalistycznyw Koscierzynie 35,000 3,000 14,762 52,762 

Ni epubliczny Za kta d Opieki 

Zdrowotnej Centrum Medyczne 

"KASZUBY" Sp61ka Zogra niClOnq 

odpowi edzial nosci q 

35,000 3,000 14,762 52,762 

b~_, 

Przychodnia Kietpino Jacek Wronski 

5p6tka Koma ndytowa 

35,000 0,000 14,762 49,762 
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postypowaniu zaplanowana 

ilosc swiadczen to: 83 973 pkt. a ilosc zakupiona: 88 170 pkt. Zatem zarzut odwoluj~cego 

dotycz~cy ograniczenia dostypnosci do swiadczen w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki 

rehabilitacyjnej d1a mieszkanc6w powiatu kartuskiego nale:ty uznac za bezzasadny. 

Wobec braku podstaw do uwzgl~dnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postypowania administracyjnego, ze 

wzgl~du na ochrony zdrowia lub :tycia ludzkiego, a taue z uwagi na koniecznosc zabezpieczenia 

swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom od dnia 01.07.2013 r. - nadano rygor natychmiastowej 

wykona1nosci. 

TOR 
••J(\~ ItdL~ I ('l!l1 

II 7tlr"v.1.;a 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze srodk6w publicznych (0. Dz. u. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 

186. Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego 

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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