
Narodowy Fundusz Zdrowia 
Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku N~Z 

WO/ZRP - DMU558-D 	 Gdansk, dnia 10 czerwca 201 3 r. 

Przedsi~biorstwo Wielobraniowe "BETON MIX" 
Sp61ka z ograniczonll odpowiedzialnoscilj 
ul. Generala Wladyslawa Andersa 49 
82-200 Malbork 

DECYZJA Dr 135/2013 

z dnia 10 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego FUDduszu Zdrowia 

Dzialajllc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych 

(Dz. U. Nr 21 0; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zloionego przez: 

Przedsi~biorstwo Wielobraniowe "BETON MIX" Sp61ka z ograniczonlj odpowiedzialDoscill 

ul. Generala Wladyslawa ADdersa 49 82-200 Malbork 

od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13-000625IREHl05/l/05.1310.208.0211 
w rodzaju rehabilitacja lecznicza 
w zakresie flZjoterapia ambulatoryjDa 
Dyrektor Pomorskiego Oddziaru Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

I. 	 Oddala odwolanie: Przedsiybiorstwa Wielobraniowego "BETON MIX" Sp61ka z o. o. 

wMalborku 

2. 	 Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziaru Wojew6dzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj'lcy zawarcie urn6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartosc 
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zam6wienia na kwotc; nie wyzsz~ niz 592 247,25 z1 na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 

31.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postc;powaniu naleza10 z10Zye do dnia 

14.03.2013 r. , a otwarcie mia10 nas!l)pie w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzj~ 

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sk1adania ofert zmieniony zostal na dzien 

19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. 

W ogloszeniu wskazano obowi<)Zuj'lce przepisy dotycZ'lce wymog6w, jakie musz~ bye 

spelnione przez podmioty sk1adaj'lce oferty. 

Na ogloszone postc;powanie konkursowe wp1ynylo w terrninie 5 ofert. Zostaly sprawdzone 

pod k~tem spe1niania warunk6w formalnych. Oferta Odwoluj'lcego sic; posiadala braki formalne 

polegaj~ce na braku nw. dokwnent6w: 

• 	 oswiadczenia 0 wpisie do wlasciwych rejestr6w, wed1ug wzoru stanowi~cego zal~cznik 

"Oswiadczenie 0 wpisach do rejestr6w" do aktualnego zarZ'ldzenia w sprawie warunk6w 

postc;powania dotycz'lcych zawierania wn6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ­

rejestr podmiot6w wykonuj~cych dzia1alnose lecznicz'l, 

• 	 kopii polisy lub innego dokwnentu potwierdzaj'lcego zawarcie przez oferenta umowy 

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrz~dzone w zwi<)Zku z 

udzielaniem swiadczen w zakresie przedmiotu postc;powania na okres obowi<)Zywania 

umowy, z zastrzezeniem § 13 Ust. I pkt 8 szczeg610wych warunkow postc;powania; 

oferent moze zlozye wnowc; przedwstc;pn~ lub inny dokument - w tym takZe oswiadczenie 

oferenta - stwierdzaj'lcy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie 

zawarta na okres obowi<)Zywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. I pkt 8 

szczeg610wych warunk6w postc;powania. 

W postc;powaniu 11 -13-00062SIREHiOS/ 1/05.131O.208.0211 w zakresie fizjoterapia 

ambulatoryjna Odwoluj'lcy na cztery pytania w ankiecie dotycz'lce warunk6w wymaganych, 

udzieli1 dyskwalifIkujllcych odpowiedzi. Odpowiedz "Nie spe1niam warunku w dniu zlozenia 

oferty" dotyczyla pytan: 

- 1.6.5.1 Czy oferent zapewnia rotory do ewiczen kkg i kkd - w miejscu? 

- 1.6.5.3 Czy oferent zapewnia stollub tablicc; do ewiczen manualnych rc;ki - w miejscu? 

- 1.6.5.8 Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do elektroterapii z osprzytem - w lokalizacji? 

- 1.6.5.9 Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej - w lokalizacji? 

Oferent nie posiadal ww. sprzytu, co potwierdza czc;sc VI formularza ofertowego. W miejscu 

"deklarowana dostypnosc" zaznaczyl od ,,01.07.2013 r. " lednoczeSnie w tresci wniesionego 
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odwolania potwierdzil, ze nie posiada sprzytu, zostanie on zakupiony i bydzie w jego posiadaniu 

od poczqtku obowiqzywania umowy tj. 01.07.2013 r. 

Komisja konkursowa pismem z dnia 05.04.2013 r. wezwala oferenta do wyjasnienia 

element6w spomych harmonogramu personelu, kt6re dotyczyly przekroczonego Iqcznego 

tygodniowego czasu pracy oraz konfliktu harmonogranlU Pani Magdalena Mielcarz. Oferent 

w pismie z dnia 15.04.2013 r. poinfonnowal 0 braku mozliwosci kontaktu z ww. osobq i zlozenia 

przez niq oswiadczenia potwierdzajqcego zatrudnienie u oferenta. Komisja konkursowa w dniu 

18.04.2013 r. otrzymala pismo Pani Magdaleny Mielcarz, kt6re zawieralo oswiadczenie, ze 

w ofercie zlozonej przez Przedsiybiorstwo Wielobranzowe "BETON MIX" Sp61ka z ograniczonq 

odpowiedzialnosciq, zostala wykazana bez jej wiedzy i zgody. W zwiqzku z powyzszym elementy 

spome harmonogramu personelu nie zostaly wyjasnione. 

Wobec niespelnienia warunk6w wymaganych okreslonych w Rozporzqdzeniu Ministra 

Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji 

leczniczej (Dz. U. z 2009 nr 140 poz. 1145) ze zm. oraz larzqdzeniu Nr 53/201OIDSOl Prezesa 

Narodowego Funduszu ldrowia z dnia 2 WJzesnia 2010 r. w sprawie okreSlenia warunk6w 

zawierania i realizacji um6w w rodzaju rehabilitacja lecznicza ze zm. , Komisja konkursowa 

odrzucila oferty Przedsiybiorstwa Wielobranzowego "BETON MIX" Sp61ka z ograniczonq 

odpowiedzialnosciq. 

Oferent zloZyI protest na czynnosc komisji polegajqce na odrzuceniu oferty. Protest zosta! 

oddalony, 0 czym oferent zostal powiadomiony pisemnie. 

W dniu 03.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie podnoszqc, ze sprzyt wymagany do 

realizacji swiadczen bydzie w jego dyspozycji z dniem 1 lipca 201 3 bowiem "na chwile obecnq 

nie jest mu potrzebny" oraz, ze nie zgadza siy z rozstrzygniyciem Komisji bowiem pomimo nie 

przeprowadzenia u niego kontroli Komisja stwierdzila iz oferent nie spelnia wymog6w 

okreSlonych przez prezesa NFl. 

W dniu 5 czerwca 2013 w trybie art. 10 kpa po zapoznaruu Sly dolcumentacjq 

postepowania oferent zloZyI zarzut podejmowania przez Fundusz "dzialan zmierzajqcych do 

monopolizacji rynku uslug rehabilitacyjnych w powiecie malborskim ". 

Po szczeg610wym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci') 

zarzut6w podniesionych w odwo!aniu, Dyrektor POW NFl stwierdza, ze: 

Odwolanie zloi:one przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 
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Oferta zosta!a przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeruodawc6w kryteri6w oceny okreslonych 

w przepisach prawa. Nalety przy tym podkreSli6, it Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 us!. I 

pkt 3 usta",,)' 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreSlerua warunk6w wymaganych od swiadczeniodawc6w. Kryteria oceny ofen 

i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly zmiarue w toku 

postypowania, zas odwoluj,!cy siy, w oswiadczeniu zal'!czonyrn do ofert-y oswiadczyl, iz zapoznal 

siy z warunkami postypowarua oraz warunkami zawierania urn6w. 

Zgodnie z art. 134 us!. I ustawy, Fundusz jest zobowi<jZany zapewni6 r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegaj,!cych siy 0 zawarcie urnowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w spos6b gwarantuj,!cy zachowarue uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparciu 0 materia!y konkursowe i zgodrue z Zarz'!dzeruem Nr 

54/2011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z drua 30 wrzesnia 2011 r. w sprawle 

okreSlerua kryteri6w oceny ofen w postypowaniu w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej z p6w. zm., ocenila wszystkich swiadczeruodawc6w z 

zastosowaniem takich samych kryteri6w. Nadmieru6 w tym miejscu naleiy, it ocena ofen 

odbywa siy poprzez system informatyezny, co dodatkowo daje gwaranejy stosowania 

jednakowych kryteri6w wobec wszystkich oferent6w. Komisja rna za zadanie uzyskanie jak 

najkorzystniejszych warunk6w u oferent6w spelniaj,!eyeh wymagania. 

Odwoluj,!cy siy w treSci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek spos6b kwestii 

nieprawidlowej oceny ofert-y, ani rue wskazal na naruszenie przez komisjy konkursow,! interesu 

prawnego,o kt6rym mowa w art. 152 ustawy. 

Przepis ten stano wi, te "swiadczeruodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku 

w wyniku naruszerua przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczen, przysluguj,! srodki odwolaweze przewidziane w art. 153 i 154 

ustawy". Z tresei tego przepisu wyruka, zatem it jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

postypowania stanowi postawy do wniesienia odwolania. Badaj,!c czy doszlo do naruszerua 

interesu prawnego odwoluj,!cego siy organ rozpoznaj<jCy odwolanie zobowi¥3l1Y jest ustalic ezy 

na skutek naruszenia prawa rue nas!,!pil uszczerbek w rnozliwosei uzyskania urnowy nie zas 

jakikolwiek uszezerbek w interesie prawnych oferenta. Oznaeza to, Ze badaruu podlega ezy 

naruszone zostaly przez Komisjy konkursow'! zasady postepowania, a wiyc konkretny przepis 

prawny, co mogloby miec wplyw na oceny motliwosci zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadezen. 
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Celem postypowania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku postypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktorego oferta nie 

zostala wybrana a wiyc wylqcznie postypowaniem weryfikujqcym, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikajqce z przepisow prawa. 

Okreslone wart . 134 ustawy zasady prowadzenia postypowania 0 zawarcie umowy to zasada 

rownego traktowania wszystkich uczestnikow postypowania oraz zachowanie zasad uczciwej 

konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania, 

informacje i wyjasnienia, a taue dokumenty zwiqzane z postypowaniem 0 zawarcie umowy byly 

udostypniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwaranlUjqcym prowadzenie postypowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen z 

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postypowania w taki sposob by nie 

dopusci6 do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacj i stanowiqcych tajemnicy 

danego podmiotu - osobom trzecim. NaJety dodatkowo mie6 na uwadze, it w mysl art. 138 ustawy 

o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post,powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si, przepisow ustawy 0 zam6wieniach publicznych. 

Oferta skartqcego nie spelniala kryteriow okreslonych przez Prezesa Funduszu dla oferent6w w 

rodzaju Rehabilitacja. Podkresli6 nalety it zarzqdzenie, wydane na podstawie art. 146 ust. 1 

us/awy 0 §wiadczeniach okreslajqce warunki wymagane od uczestnik6w konkursu, nie kreuje 

praw czy obowiqzkow potencjalnych uczestnik6w tego konkursu, lecz wskazuje adresatow 

(poprzez okreslenie wymagan) kt6rzy mogq wziqc udzial w konkursie. 

Spelnienie przez oferenta i oferty warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow, okreslonych 

przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajqcym a contrario z 

art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy 0 swiadczeniach (wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK 262110). 

Odnoszqc siy natomiast do zarzutu podniesionego przez oferenta w przedmiocie braku 

kontroli/wizytacji, Komisja podejmuje w tym zakresie decyzjy autonomicznq. Zasady 

postepowania Komisji konkursowej w zakresie przeprowadzania kontroli u oferent6w Sq 

uregulowane w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z 15.12.2004 r. w sprawie sposobu oglaszania 0 

postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez 

Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, 

powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z dnia 27 grudnia 

2004r.). Komisja postanowila odrzuci6 oferty ze wzglydu na to, ze odpowiedzi na zapytanie 

potwierdzaly , ii: nie spelnia on warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu w oparciu 0 art. 

146 us/awy 0 swiadczeniach. 
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym post«;powaniu zaplanowana 

ilosc swiadczen to: 564 045,00 pkt., a ilosc zakupiona: 577 740,00 pkt. 

Wobec braku podstaw do uwzgl~dnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu post~powania administracyjnego, ze 

wzgl«;du na ochron~ zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje odwolanie do 

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 186. Odwolanie wnosi si~ za 

posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziaru Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia 

otrzymania decyzji. 
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