NF:Z | Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku
WO/ZRP — DML/558-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r.

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe "BETON MIX"
Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig

ul. Generala Wladyslawa Andersa 49

82-200 Malbork

DECYZJA nr 135/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 1 art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotlania zlozonego przez:
Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe "BETON MIX" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Generala Wladyslawa Andersa 49 82-200 Malbork

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000625/REH/05/1/05.1310.208.02/1
w rodzaju rehabilitacja lecznicza
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwolanie: Przedsigbiorstwa Wielobranzowego "BETON MIX" Spotka z 0. o.

w Malborku
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres

01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartosé
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zamowienia na kwote nie wyzsza niz 592 247,25 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozyé do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg byc
spefnione przez podmioty skladajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyngto w terminie 5 ofert. Zostaly sprawdzone
pod katem spetniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego si¢ posiadata braki formalne
polegajace na braku nw. dokumentow:

¢ oS$wiadczenia o wpisie do wiasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowiacego zalgcznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalno$é lecznicza,

e kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z
udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegélowych warunkéw postepowania;
oferent moze zlozy¢ umowg przedwstepna lub inny dokument - w tym takze o§wiadczenie
oferenta - stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie
zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 wust. 1 pkt 8

szczegblowych warunkéw postepowania.

W postepowaniu 11-13-000625/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna Odwotujacy na cztery pytania w ankiecie dotyczace warunkéw wymaganych,
udzielil dyskwalifikujacych odpowiedzi. Odpowiedz ,.Nie spetniam warunku w dniu zfozenia
oferty” dotyczyta pytan:

- 1.6.5.1 Czy oferent zapewnia rotory do éwiczen kkg i kkd - w miejscu?

- 1.6.5.3 Czy oferent zapewnia stét lub tablice do ¢wiczen manualnych reki - w miejscu?

- 1.6.5.8 Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do elektroterapii z osprz¢tem - w lokalizacji?

- 1.6.5.9 Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej - w lokalizacji?
Oferent nie posiadal ww. sprzetu, co potwierdza czgs¢ VI formularza ofertowego. W miejscu

,deklarowana dostepnos$¢” zaznaczyt od ,,01.07.2013 r.” Jednocze$nie w tresci wniesionego
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odwolania potwierdzit, ze nie posiada sprz¢tu, zostanie on zakupiony i bedzie w jego posiadaniu
od poczatku obowigzywania umowy tj. 01.07.2013 r.

Komisja konkursowa pismem z dnia 05.04.2013 r. wezwata oferenta do wyjasnienia
elementow spornych harmonogramu personelu, ktdre dotyczyly przekroczonego lacznego
tygodniowego czasu pracy oraz konfliktu harmonogramu Pani Magdalena Mielcarz. Oferent
w pisSmie z dnia 15.04.2013 r. poinformowat o braku mozliwosci kontaktu z ww. osobag i ztozenia
przez nig o$wiadczenia potwierdzajacego zatrudnienie u oferenta. Komisja konkursowa w dniu
18.04.2013 r. otrzymala pismo Pani Magdaleny Mielcarz, ktére zawieralo os$wiadczenie, Ze
w ofercie zlozone) przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe "BETON MIX" Spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia, zostala wykazana bez jej wiedzy 1 zgody. W zwigzku z powyzszym elementy

sporne harmonogramu personelu nie zostaly wyjasnione.

Wobec niespelnienia warunkéw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej (Dz. U. z 2009 nr 140 poz. 1145) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 53/2010/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania 1 realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza ze zm., Komisja konkursowa
odrzucita oferte Przedsigbiorstwa Wielobranzowego "BETON MIX" Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

Oferent zlozy! protest na czynno$¢ komisji polegajace na odrzuceniu oferty. Protest zostat
oddalony, o czym oferent zostal powiadomiony pisemnie.

W dniu 03.06.2013 r. oferent wnidst odwolanie podnoszgc, ze sprzet wymagany do
realizacji $wiadczen bedzie w jego dyspozycji z dniem 1 lipca 2013 bowiem ,,na chwile obecng
nie jest mu potrzebny” oraz, ze nie zgadza si¢ z rozstrzygnieciem Komisji bowiem pomimo nie
przeprowadzenia u niego kontroli Komisja stwierdzila 1z oferent nie spetnia wymogdw
okreslonych przez prezesa NFZ.

W dniu 5 czerwca 2013 w trybie art. 10 kpa po zapoznaniu si¢ dokumentacja
postepowania oferent ztozyl zarzut podejmowania przez Fundusz ,, dzialan zmierzajgcych do
monopolizacji rynku uslug rehabilitacyjnych w powiecie matborskim”.

Po szczegdlowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescia

zarzutdw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zloZone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.



Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteridw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkreslié, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.]
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku
postepowania, zas odwolujacy sie, w o$wiadczeniu zatgczonym do oferty o$wiadczyt, iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe 1 zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne] z pdzn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcéw z
zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa sie poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkdw u oferentéw spelniajacych wymagania.

Odwotujacy sie w treSci odwolania nie poruszyt w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowa interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja $rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy”. Ztre$ci tego przepisu wynika, zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postaw¢ do wniesienia odwolania. Badajac czy doszlo do naruszenia
interesu prawnego odwotujacego si¢ organ rozpoznajacy odwolanie zobowiazany jest ustali¢ czy
na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie za$
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy
naruszone zostaly przez Komisj¢ konkursowa zasady postepowania, a wigc konkretny przepis

prawny, co mogloby mieé wptyw na ocene mozliwos$ci zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen.



Celem postepowania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wiec wylgcznie postepowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu byty

przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.

Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post¢gpowania o zawarcie umowy to zasada
rownego traktowania wszystkich uczestnikoOw postepowania oraz zachowanie zasad uczciwe)
konkwencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly
udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom.  Natomiast sposobem
gwarantujgcym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postepowania w taki sposéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiagcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Oferta skarzgcego nie spelniala kryteriow okreslonych przez Prezesa Funduszu dla oferentow w
rodzaju Rehabilitacja. Podkresli¢ nalezy iz zarzadzenie, wydane na podstawie art. 146 ust. |
ustawy o Swiadczeniach, okreslajace warunki wymagane od uczestnikow konkursu, nie kreuje
praw czy obowigzkoéw potencjalnych uczestnikéw tego konkursu, lecz wskazuje adresatow
(poprzez okreslenie wymagan) ktérzy moga wziac udzial w konkursie.
Spehnienie przez oferenta i ofert¢ warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow, okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest nakazem ustawowym, wynikajacym a contrario z
art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach ( wyrok NSA z 24.02.2011- II GSK 262/10).
Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu podniesionego przez oferenta w przedmiocie braku
kontroli/wizytacji, Komisja podejmuje w tym zakresie decyzje autonomiczng. Zasady
postepowania Komisji konkursowe; w zakresie przeprowadzania kontroli u oferentow s3
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 15.12.2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skiadania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z dnia 27 grudnia
2004r.). Komisja postanowila odrzuci¢ oferte ze wzgledu na to, ze odpowiedzi na zapytanie
potwierdzaty , iz nie speinia on warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu w oparciu o art.

146 ustawy o swiadczeniach.



Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postgpowaniu zaplanowana

ilos¢ $wiadczen to: 564 045,00 pkt., a ilo$¢ zakupiona: 577 740,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia

otrzymania decyzji.



