NF:! ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP - DML/556-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r.

Wojewddzkie Centrum Onkologii
ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2
80-210 Gdansk

DECYZJA ur 133/2013
z dnia 10 czerwea 2013 r,
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pubiicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Wojewoddzkie Centrum Onkologii
ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2
80-210 Gdansk
od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000545/A085/02/3/02.7250.072.02/1
w rodzaju: Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna
w zakresie: Badania rezonansu magnetycznego dla obszaru powiatu gdanskiego, Gdanska, Sopotu

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Wojewédzkie Centrum Onkologii
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

" W dniu 25 lutego 2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit konkurs
ofert poprzedzajgcy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie
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od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. w rodzaju Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna —
Ambulatoryjne Swiadczenia Diagnostyczne Kosztochtonne (ASDK). W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé speinione przez podmioty
skladajace oferty.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post¢powaniu nalezato ztozy¢ do dnia 13 marca 2013
r., jednak ze wzgledu na zglaszane przez oferentéw problemy z dokonywaniem zmian w ,,Portalu
Swiadczeniodawey” termin skladania ofert przesunigto na dzien 18 marca 2013 r, a termin
otwarcia ofert zmieniono z 15 marca 2013 r. na 20 marca 2013 r. W postepowaniu nr 11-13-
000545/A08/02/3/02.7250.072.02/1 wptyneto 6 ofert na 8 miejsc realizacji §wiadczen. Oferta
odwolujacego sie¢ wplyneta w dniu 18 marca 2013 r.

Otwarcie ofert nastgpito w siedzibie POW NFZ w dniu 20 marca 2013 r.

Oferta odwotujacego si¢ posiadata braki formalne polegajace na braku zobowigzania oferenta
do przedtuzenia umowy na podwykonawstwo do konca trwania umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Braki zostaly uzupeinione w terminie.

Oferent zostal wezwany do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.
Wyjasnienia te ztozyl terminowo,

Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byly przeprowadzane u oferentéw, ktérzy nie
mieli do tej pory zawartych w danym zakresie uméw z Pomorskim Oddzialem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku.

Spodréd szesciu oferentéw do negocjacji zaproszono czterech. Oferenta do negocjacji nie
zaproszono ze wzgledu na niska punktacje za kryteria niecenowe.

Nawet maksymalne obnizenie przez oferenta ceny $wiadczen w toku negocjacji
nie spowodowatoby przesunigcia jego pozycji w rankingu ponad lini¢ odciecia.

Postepowanie rozstrzygnieto w dniu 31 maja 2013 r. Zamieszczony w ogloszeniu termin
rozstrzygnigcia w dniu 28 maja 2013 r zostal przesunigty na 31 maja 2013 r. z powodu
przedtuzajacych si¢ negocjacji z oferentami.

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 10,000 punktéw, za kryteria niecenowe 51,750 punktéw -
lacznie 61,750 punktéw. Jego oferta nie zostala wybrana. W postepowaniu zostato wybranych
pig¢ ofert (ztozonych przez trzech oferentéw na pigé miejsc udzielania §wiadczen) do realizacji
swiadczen zdrowotnych od 1 lipca 2013 r., z ktérych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe 20,000
punktéw, za kryteria  niecenowe 60,000 punktéow, facznie 80,000 punktéw. Wartosé
postepowania nr 11-13-000545/A08/02/3/02.7250.072.02/1 wynosita 4 506 123,40 ziotych.
Planowana do zakupu liczba jednostek rozliczeniowych to 506 306. Ostatecznie zakupiono

563 024 jednostki rozliczeniowe na kwotg 4 506 119,20 zlotych.
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

W dniu 5 czerwca 2013 r. oferent wniost odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania
nr 11-13-000545/A08/02/3/02.7250.072.02/1. W odwolaniu tym podnosi wysokg jako$c¢
wykonywanych przez siebie badan rezonansu magnetycznego i wysokie kwalifikacje lekarzy
radiologéw oraz wskazuje, ze brak umowy z Pomorskim Oddzialem Wojewddzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia w Gdansku wydtuzy czas diagnozowania chorych onkologicznych.

W dniu 6 czerwca 2013 r.,, w trybie art. 10 kpa, odwolujacemu sie przedstawiono
do wglagdu  dokumentacj¢  dotyczaca jego  oferty i  postepowania nr  11-13-
000545/A08/02/3/02.7250.072.02/1. Ztozy} on oswiadczenie, w ktérym podnidst niezaproszenie
go do negocjacji w przebiegu postgpowania oraz odniést si¢ do przyczyn niskiej oceny oferty
wyjasniajagc m.in. dlaczego nie mégt spetni¢ rankingujgcego kryterium w postaci wykonania nie
mniej niz 2,5 tys. badan w okresie poprzedzajacym konkurs. Powyzsze odwolujacy ttumaczyt
brakiem m. in. mozliwosci wykonywania specjalistycznych badan serca ze wzgledu
na niestosowanie tych procedur wysokospecjalistycznych u siebie (brak umowy w tym zakresie).

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescia

zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:
Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich s$wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byl
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od swiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania, za$ odwotujacy sig, w o§wiadczeniu zatgczonym do oferty, o$wiadezy!t iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa, w oparciu o materialy konkursowe 1 zgodnie z zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny

ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
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z pézZniejszymi zmianami, ocenila wszystkich $wiadczeniodawcéw z zastosowaniem takich
samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert odbywa sig poprzez system
informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania jednakowych kryteriow wobec
wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkow
u oferentéw speiniajacych wymagania.

Odwolujacy si¢ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposdb kwestii
nieprawidiowej oceny oferty, ani nie wskazatl na ' naruszenie przez komisje konkursowa interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen, przystugujg srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawe¢ do wniesienia odwotania. Badajac czy doszio do naruszenia
interesu prawnego odwotujacego si¢ organ rozpoznajacy odwolanie zobowigzany jest ustali¢ czy
na skutek naruszenia prawa nie nastapil uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy nie za$
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy
naruszone zostaly przez Komisje¢ konkursowa zasady postepowania, a wigc konkretny przepis
prawny, co mogioby mie¢ wplyw na oceng mozliwoséci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

Celem postgpowania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byty

przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Okres$lone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada
rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwiazane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly
udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujacym prowadzenie post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnicg
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138

ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — do postgpowania w sprawie zawarcia umowy



o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] nie stosuje si¢ przepisdw ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

Dokonujgc zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskaza¢ co
nastepuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteridow jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaty poszczegblne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu skiadania
oferty jak tez bedzie speiniali w przyszlosci, tj. od poczatku obowiazywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzadzeniach Prezesa. Czgs$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cze$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje WYZsz3 punktacje. w postgpowaniu
nr 11-13-000545/A0S8/02/3/02.7250.072.02/1 ztozono lacznie sze$¢ ofert na osiem miejsc
udzielania $wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego sie) oceniana byta wedtug tych samych

kryteriéw i mogla za kazde z nich uzyskac taka sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiata si¢ nastepujaco:



Tabela nr 1

Pytanie

Pkt. max
do
uzryskamia

Euromedic
ul. Polanki

UCK
ul.

Debinki

ENEL-MED.
ul.Gruawaldzka

Euromedic ul.
Nowe Ogrody

UCK
ul.Smoluchowskie
g0

Wojewddzkie
Centrum
Onkologii

Jakosé

JAKOSC BADAN

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

Czy ofercnt realizuje rocznie w pracowni co najmnicj 2500 badan rezonansu magnetycanego (dotyezy
badai wykonywanych w trybie ambulatoryjnym i stacjonarnym, takzc poza umowa z NFZ)?

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

Jakodc

PERSONEL

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

Czy w trakeie kazdej zmiany roboczej jest obecna piclegniarka?

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

Jako$é

WYNIKI KONTROLI PRZEPROWADZONYCH PRZEZ NFZ

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczetych po dniu | siycznia roku
poprzedzajgeego rok, kidrego dotyczy postgpowanic w sprawic zawarcia umowy o udziclanie
$wiadezen opieki zdrowotnej i zakonczonych wystapieniem pokontrolnym stwicrdzono udzielenie
$wiadezen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w umowie Jub udziclanie
swiadczen w sposob | w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okredlonym w umowie /brak
sprzgtu | wyposazeuia wykazanego w umowic (brak atestow lub przegladow)

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczgtych po dniu | stycznia roku
poprzedzajacego rok, kidrego dotyczy postgpowanic w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opicki zdrowotnej i zakoficzonych wysiapieniem pokontrolnym stwierdzono obeigzenie
Swiadczeniobiorcow kosztami lekdw lub wyrobéw medycznych w przypadkach, o kiérych mowa w
art. 35 nstawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad iach opicki zdr ) finansowanych ze
Srodkdw poblicznych?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczetych po dniu | stycznia roku
poprzedzajacego rok, kidrego dotyczy postgpowanic w sprawie zawarcia omowy o udzielane
$wiadczen opieki zdrowotnej i zakoficzonych wysiapicniein pokontrolaym stwierdzono
nieprawidiowe prowadzenie list oczekujgcych?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajace go rok, ktorego dotyczy posigpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne; i zakoficzonych wystapienicm pokontrolnym stwicrdzono
nieuzasadniong odmowsg udziclania swiadczenia $wiadczeniobiorcy?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczgrych po dnu | stycznia roku
poprzedzajgcego rok, kidrego dotyczy posigpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotncj i zakoficzonych wystapieniem pokontrolnym stwierdzono pobieranie
mienaleznych oplat od §wiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace przedmiotem umowy?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczetych po dniu 1 stycznia roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy posigpowanic w sprawic zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotncj i zakoficzonych wystapieniem pokontrolnym stwierdzono
nieprawidlowe kwalifikowanie udzielonych $wiadczen?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczgtych po dniu | stycznia roku
poprzedzajgcego rok, ktdrego dotyczy postgpowanic w sprawie zawarcia umowy o udziclanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i zakon ych wystapienicm pokontrolnym stwierdzono niezasadne
ordynowanie lekdw?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NFZ, rozpoczgtych po dniu 1 styczmia roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy posigpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadezen opieki zdrowomme;j i zakoficzonych wyslapienicm pokontrolnym stwierdzono
nieprzekazanic do oddziatu wojewodzkiego NFZ w tenminic inforinacji o zamierzonych zmianach
podstaw formalno-prawnych prowadzonej dziatalnosei?

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000
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Odwolujacy sie¢ sam potwierdzit, iz nie spelnial kryterium rankingujacego tj. wykonania
okreslonej ilosei badan. Przy czym nalezy zauwazy¢ iz zapytanie w ankiecie nie dotyczylo
okreslonego rodzaju badan rezonansem (np. badan serca) lecz wszystkich wykonanych badan,
zatem ten zarzut uzna¢ nalezy za niezasadny. Takze za kryterium ceny nie uzyskat dodatkowych
punktéw bowiem zlozona przez niego propozycja zawierata ,,cen¢ oczekiwang” przez Fundusz a
ponadto czas pracy poradni proponowany przez odwolujgcego si¢ byl mniej korzystny niz
pozostalych oferentow.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych - nalezalo je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong¢ zdrowia Jub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3-:;"!}&1 a ﬁ.’:i,:‘a':';éf. ka

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



