
Narodowy Fundusz Zdrowia NfZ Pomorski Oddzial Wojewodzki w Gdansku 

WO/ZRP - OML/556-0 Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r. 

Wojewodzkie Centrum OnkoJogu 

ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2 

80-210 Gdansk 

DECYZJA nr 133/2013 

z dnia 10 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego OddziaJu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Ozia!ajqc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych 

(Oz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwo!ania z!ozonego przez: 

Wojewodzkie Centrum Onkologii 

ul. Marii Sklodowskiej - Curie 2 

80-210 Gdansk 

od rozstrzygniycia postypowania nr 11-13-0005451AOS/02/3/02. 7250.072.02/1 

w rodzaju: Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna 

w zakresie: Badania rezonansu magnetycznego dla obszaru powiatu gdanskiego, Gdanska, Sopotu 

Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. Oddala odwolanie Wojewodzkie Centrum OnkoJogii 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

Uzasadnienie 

W dniu 25 lutego 2013 r. Oyrektor Pomorskiego Oddzia!u Wojewodzkiego NFZ oglosil konkurs 

ofert poprzedzajqcy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w okresie 
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od Ilipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. w rodzaju Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna -

Ambulatoryjne Swiadczenia Diagnostyczne Kosztochlonne (ASDK). W ogloszeniu wskazano 

obowiljZUjqce przepisy dotyczqce wymog6w, jakie muszq bye spelnione przez podmioty 

skladajqce oferty. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post~powaniu nalezalo zlozyc do dnia 13 marca 2013 

r. , jednak ze wzgl~du na zglaszane przez oferent6w problemy z dokonywaniem zmian w"Portalu 

Swiadczeniodawcy" termin skladania ofert przeswli~to na dzieil 18 marca 2013 r., a term in 

otwarcia ofert zmieniono z 15 marca 2013 r. na 20 marca 2013 r. W post~powaniu nr 11-13­

000545/AOS/02/3/02.7250.072.0211 wplynylo 6 ofert na 8 miejsc realizacji swiadczeil. Oferta 

odwolujqcego siy wplyn~la w dniu 18 marca 2013 r. 

Otwarcie ofert nastqpilo w siedzibie POW NFZ w dniu 20 marca 2013 r. 

Oferta odwolujqcego si~ posiadala braki formalne polegajqce na braku zobowiqzania oferenta 

do przedluzenia umowy na podwykonawstwo do koilca trwania umowy z Narodowym 

Funduszem Zdrowia. Braki zostaly uzupelnione w terminie. 

Oferent zostal wezwany do wyjasnienia element6w spomych harmonogramu personelu. 

Wyjasnienia te zlozyl terminowo . 

Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byly przeprowadzane u oferent6w, kt6rzy nie 

mieli do tej pory zawartych w danym zakresie um6w z Pomorskim Oddzialem Wojew6dzkim 

Narodowego FWlduszu Zdrowia w Gdailsku. 

Sposr6d szesciu oferent6w do negocjacji zaproszono czterech. Oferenta do negocjacji rue 

zaproszono ze wzglydu na niskq punktacjy za kryteria niecenowe. 

Nawet maksymalne obnizenie przez oferenta ceny swiadczeil w toku negocjacji 

nie spowodowaloby przesWliyciajego pozycji w rankingu ponad liniy odciycia. 

Post~powanie rozstrzygniyto w dniu 31 maja 2013 r. Zamieszczony w ogloszeniu termin 

rozstrzygniycia w dniu 28 maja 2013 r zostal przesWliyty na 31 maja 2013 r. z powodu 

przedluzajqcych siy negocjacji z oferentami. 

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punkt6w, za kryteria niecenowe 51 ,750 punkt6w -

Iqcznie 61 ,750 pW1kt6w. Jego oferta nie zostala wybrana. W postypowaniu zostalo wybranych 

pi~c ofert (zlozonych przez trzech oferent6w na piyc miejsc udzielania swiadczeil) do realizacji 

swiadczeil zdrowotnych od I lipca 2013 r. , z kt6rych ostatnia uzyskala za kryteria cenowe 20,000 

pUnkt6w, za kryteria niecenowe 60,000 punkt6w, lqcznie 80,000 pW1kt6w. Wartose 

post~powania nr 11-13-000545/AOS/02/3/02.7250.072.0211 wynosila 4 506 123,40 zlotych. 

Planowana do zakupu liczba jednostek rozliczeniowych to 506 306. Ostatecznie zakupiono 

563 024 jednostki rozliczeniowe na kwot~ 4 506 119,20 zlotych. 
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

W dniu 5 czerwca 2013 r. oferent wniosl odwolanie od rozstrzygnit;cia postt;powania 

nr 11-13-000545IAOS/02/3/02.7250.072.02/1. W odwolaniu tym podnosi wysokq jakosc 

wykonywanych przez siebie badan rezonansu magnetycznego i wysokie kwalifikacje Jekarzy 

radiologow oraz wskazuje, ze brak umowy z Pomorskim Oddzialem Wojewodzkim Narodowego 

Funduszu Zdrowia w Gdansku wydluZy czas diagnozowania chorych onkologicznych. 

W dniu 6 czerwca 2013 r., w trybie art. 10 kpa, odwolujqcemu sit; przedstawiono 

do wglqdu dokumentacjt; dotyczqCq jego oferty postt;powania nr 11-13­

000545IAOS/02/3/02.7250.072.02/ 1. Zlozyl on oswiadczenie, w ktorym podni6sl niezaproszenie 

go do negocjacji w przebiegu postt;powania oraz odniosl sit; do przyczyn niskiej oceny oferty 

wyjasniajqc m.in. dlaczego nie mogl spelnic rankingujqcego kryterium w postaci wykonania nie 

mniej niz 2,5 tys. badan w okresie poprzedzajqcym konkurs. Powyzsze odwolujqcy tlumaczyl 

brakiem m. in. mozliwosci wykonywania specjalistycznych bad an serca ze wzgJf;'du 

na niestosowanie tych procedur wysokospecjalistycznych u siebie (brak umowy w tym zakresie). 

Po szczegolowym zapoznaniu sit; z przebiegiem postt;powania konkursowego oraz tresciq 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

Odwolanie zlo:ione przez ofereDta Die zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjf;'ta do postt;powania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tyro podkreSli6, it Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych, byl 

uprawniony do okreslenia warunk6w wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postt;powania, zaS odwolujqcy sit;, w oswiadczeniu zalqczonym do oferty, oswiadczyl iz zapoznal 

sit; z warunkami postf;'powania oraz warunkami zawierania umaw. 

Zgodnie z art. 134 ust. I ustawy, Fundusz jest zobowiqzany zapewnic r6wne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawc6w ubiegajqcych sit; 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postf;'powanie w spos6b gwarantujqcy zachowanie uczciwej 

konkurencj i. 

Komisja konkursowa, w oparciu 0 materialy konkursowe i zgodnie z zarzqdzeniem 

Nr 5412011IDSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia kryteriow oceny 

ofert w postt;powaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 
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z pM.niejszymi zmianami, ocenila wszystkich swiadczeniodawc6w z zastosowaniem takich 

sarnych kryteri6w. Nadmieruc w tym miejscu naleiy, it ocena ofert odbywa sie; poprzez system 

informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje; stosowania jednakowych kryteri6w wobec 

wszystkich oferent6w. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunk6w 

u oferent6w spelniajqcych wymagania. 

Odwolujqcy sie; w tresci odwolania nle poruszyl w jakikolwiek spos6b kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani rue wskazal na naruszenie przez komisje; konkursow~ interesu 

prawnego, 0 kt6rym mowa wart. 152 ustawy. 

Przepis ten stanowi, ze "swiadczeruodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczefI, przyslugujq srodkj odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wyruka zatem, it jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

poste;powarua stanowi postawe; do wniesienia odwolania. Badajqc czy doszlo do naruszerua 

interesu prawnego odwoluj~cego sie; organ rozpoznajljcy odwolanie zobowiljZany jest ustalic czy 

na skutek naruszerua prawa nie nas~pil uszczerbek w moiliwosci uzyskania umowy rue zaS 

jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ie badaniu podlega czy 

naruszone zostaly przez Komisje; konkursowq zasady postepowarua, a wie;c konkretny przepis 

prawny, co mogloby miec wplyw na ocenc; mozliwosci zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczefI. 

Celem postc;powania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku postc;powania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeruodawcy, 1ct6rego oferta nie 

zostala wybrana a wic;c wylqcznie postc;powaniem weryfikujljcym, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikajljce z przepis6w prawa. 

Okreslone wart. 134 ustawy zasady prowadzerua postc;powania 0 zawarcie umowy to zasada 

r6wnego traktowania wszystkich uczestnik6w postc;powania oraz zachowanie zasad uczciwej 

konkurencji. Jak wskazano r6wne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania, 

informacje i wyjasnierua, a takZe dokumenty zwiljZane z postc;powaruem 0 zawarcie umowy byly 

udostc;pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantujljcym prowadzenie postc;powania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczefI z 

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postc;powania w taki spos6b, by rue 

dopuscic do przekazania, ujawnierua lub wykorzystania informacji stanowiljcych tajemnicc; 

danego podmiotu - osobom trzecim. Naleiy dodatkowo miec na uwadze, iz w my 51 art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postc;powania w sprawie zawarcia umowy 
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o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej me stosuje siy przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 

Dokonuj'lc zatem por6wnania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego 

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalezy wskazac co 

nastypuje: 

Oferta skarzqcego oceniana by!a wedlug takich samych kryteri6w jak i pozosta!e oferty. Ocenie 

podlegaly poszczeg6lne odpowiedzi w Ankiecie wskazujqce, czy oferent spelnia w dniu skladania 

oferty jak tez bydzie spelniali w przyszlosci, tj. od poczqtku obowiqzywania umowy wymagania 

okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarzqdzeniach Prezesa. CZysc tych wymagaiJ musi spelnic kaZdy oferent (warunki wymagane ­

konieczne) natomiast czysc rna charakter tzw. rankingujqcy co oznacza, ze w przypadku ich 

spe!nienia oferta uzyskuje WYZSZq punktacjy. W postypowaniu 

ill JJ-J3-000545/AOS/02/3/02.7250.072.0211 zlozono lqcznie szesc ofert na osiem rniejsc 

udzielania swiadczen. KaZda z ofert (tilie odwolujqcego siy) oceniana byla wedlug tych samych 

kryteri6w i rnogla za kaZde z nich uzyskac takq sarna ilosc punkt6w. 

Ocena ofert wybranych przedstawia!a siy nastypuj'lco: 
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Tabela nr I 
Pkt. ro..... 

Euromeliic UCK 
ENEL-MED. Euroro edic ul. 

UCK Wojew6dd cie 
Pytanie do ul. Polank.i 

.,. 
ul.Crvowsldl:u Nowc Ogrody 

utSroolucbowskit Cen trum 
uIyliunia ~bioki ,0 Onkolo&i; 

J.lcoU JAKO~C BADAN 20,000 20,000 ZO,OOO 20,000 20,000 20,000 20,000 

Czy o rerent realinUc cocmje w J>fKO....l1l co Ilajmnicj 2500 badail rezooan$U magnc:tyczllego (doTyczy 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 
badaiJ. wykony.o.'IlDych w trybie ambulatoryjnym i SI3CjOoamym, lakzc poza umow~ z NFZ)? 

.Jalc~c PERSQNF.L 2,000 2,000 2,000 2.000 2.000 2,000 2,000 

ezy w ,",keit katdej zmiany roboczcj jest <>been" pid'rgniacka? 2,000 2,000 2,000 2,000 2.000 2,000 2,000 

J. lwit WYNIKI Jo;ONTROLl PRZEPROWAOZQNYCH PRZEl. NFZ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Czy IN wyntku kontroH przeprowadzonych przcz Nfl. ro:zpoc~h po dniu I slycznia roku 0 ,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
poprled:zaj~go rok, ktorego doryczy postypowanic w sprawic zawarcia umowy 0 udzic\anie 
iwiadcttn opielc..i z.dtowotnej i z.akOnc.lOoych wyst'lpieniem pokontrolnym SlWicrdzono udziclenie 
swiJdeun pact pc:rsonel 0 Icwalifikacjacb ni1szycb nit wykazane w umowie lub ud%Jclanie 
swladczen w spos6b i w warunkach nieodpowiadaj~ych wymogom ok:rdlonym w umOWlC Ibrak 
s~tu i v.-yposat.euia ....'Yk~cgo w umowic (brak alcst6w lub przeglltd6w) 

Czy w wyniku kOnl roli przeprowadzonych pr7.ez NfL, rozpoc~ych po dniu I slycznia 101cu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0 ,000 
poprudz.aj~Go mk, kl6rcjo dolYCZY posl~po .....anie w sprawie zawarcia !,InlOW)' 0 udzie1anie 
iwiadc7.en opid:i zdrowotncj i zakoliczonych .....y~pieniem pokonlrolnym srwlerd7.DnO obei4tenic 
~wiadczeniobiOfCOw kOS7.lami Iek6w lub wyrob6w JDedycznych w przypadkach. 0 kl6rych mowa w 
an. 3.5 nstawy z dni. 27 s IcrpDia 2004 r. 0 $wiadcuniach opicki zdrowolllcj finansowanych t.e 
smdkOw pnblicmych? 

Cry w wyniku konlroli przcpcowadzonych puz NFl-, rwpoc~cb po dniu I stycmi. roIcu 0 ,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
poprzcci7.ajltCC&O mk, kfugo dotyczy posu;:pow.mic w spraw}e za.....arcia umowy 0 udZielall1e 
Jv.·iadcz.eri opleki 7.drOWOlncj i zakonC'LOnycll wysl'tpknicm pokonrrolnym SlWierd:f.Ono 
niepl1lwidlowe proW3!tt.c:nie list oc7.c:kujijc)'Ch1 

Cq w wyniku konlrol i pruprO\vlldzonych pnu NFZ. rozpoc~lyeh po doiu J slycz-nia rolru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
poprz.edzajtjccgo ruk, kwrego dolyczy posl~wanie ..... $pI1Iwie u .....arcia umowy 0 udz.ielanie 
swiadczcil opiek; zdrowolncj i zakohczouycb wysti!pieructtl pokontrolnym 5IWicrdZO DO 

n.ieuzasadniorJ.t odmow~ udziclania hviadczema swiadczeniobiorcy? 

ezy w ....yniku konlJoli pn.eprowadzonych przez NFl, r02;XlC~lych po dniU I SlyCVlia rolcu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
poprzedza~cego rok.., kl6rc:gO dot)'C%)' pos1wowanie w sprawie Uiwarcia umowy 0 udzielanie 
:lwiadezeri opieki 7.drowolocj i z.ako(lCZOnych wysilwicnieln pokontrolnym s[Wierctt.ono pobierOlJllc 
D1cnalanych cpla! ad !wiadc7.cniobiorc6w za ~wiaO;;zcnia b¢~ce przcdmiotem Uttlo .....y? 

Cry w wynik u kontroli przcprowadzonycb przez NFL, rozpoc~lych po dniu I styclnia mI." 0,000 0,000 0,000 0 ,000 0,000 0,000 0,000 
poprzecizaj4ccgo rok, kl6ccgo dol)'GZ)' posttpO\'o'altic w sprawic z.awart:ia ulnO....'Y 0 udriclanie 
~wiadczen opielci zdrowotncj i zakoc\c:zonycb wystllpieniem pokontrolnym stwierdz.ono 
niepr;lWidlowe kwalifikowanie udzielonycb 5wiadczcn? 

Cry Vi wyniku koolroli przcprowadwnych prttz NFl , mzpoc~lych po dniu 1 ~YCZl1ia rolcu 0,000 0,000 0 ,000 0,000 0 ,000 0 ,000 0 ,000 
popa.edzaj~1O role. kl6Tc~o dotYC'LY postWOwanic Vi sprawic zawarcia umowy 0 udzicl.anie 
swiadczeli opicki 7.drowotncj i zakoitcton)'Ch wr54pienicm pokonlrolnym stwierdzollO niezasadne 
ordynowanie Iek6w? 

Cry w wyniku kontTOli prztprClWadzonych pnez NFL, ~Iych po <!n iu J stycznia mku 0,000 0,000 0,000 0 ,000 0,000 0,000 0,000 
»OpI'?ICd2.aj4Cego mk, kl6ccgo dotycry posl~wanic w SpraWiC zaWllrCia urnowy 0 udzielanie 
:lwi"adczeil opidd zdrowomc:j i zakoflczonych wysUjpienicm pokonlrolnym stWierdz.ooo 
nieprzeka7.anic do oddzialu wojew6dziciego NFZ w lenninic infonnacji 0 zalmcnooych zmianach 
podstaw rormalnc>pra""11ych prowadzoncj dzia lainoSci? 

- L ' __. _____ _ _ 
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Odwoluj'lcy si~ sam potwierdzi!, iz me spe!nia! kryterium rankingujqcego tj. wykonania 

okreslonej ilosci badaft. Przy czym naleiy zauwaZyc iz zapytanie w ankiecie nie dotyczy!o 

okreslonego rodzaju badaft rezonansem (np. badaft serca) lecz wszystkich wykonanych badaft , 

zatem ten zarzut uznac naleiy za niezasadny. Takie za kryterium ceny nie uzyska! dodatkowych 

punktow bowiem z!ozona przez niego propozycja zawiera!a "cen~ oczekiwanq" przez Fundusz a 

ponadto czas pracy poradni proponowany przez odwo!ujqcego si~ by! mniej korzystny niz 

pozosta!ych oferentow. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 

Wobec braku podstaw do uwzgl~dnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow 

publicznych - naleialo je oddaJic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu post~powania administracyjnego, ze 

wzgl~du na ochron~ zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychrniastowej wykonalnosci. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 1S4 ustA ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodkow pubJicznych ( Oz. U. Nr 210, poz. 213S ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. 

Odwo!anie wnosi si~ za posrednictwem Oyrelctora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ 

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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