NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku

WO/ZRP — JWM/553-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r.

Samodzielny Publiczny

Zaklad Opieki Zdrowotnej w Gardei
ul. Kwidzynska 36

82-550 Gardeja

DECYZJA nr 131/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Kierownika SPZOZ w Gardei, przy ul. Kwidzynskiej 36, 82-550 Gardeja

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000681/REH/05/1/05.1310.208.02/1

w rodzaju - rehabilitacja lecznicza

w zakresie - fizjoterapia ambulatoryjna

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotlanie Kierownika SPZOZ w Gardei

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajagcy zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo warto$¢ zamdwienia na kwot¢ nie wyzsza niz
790 914,60 zi. Umowy miaty by¢ zawierane na okres 01.07.2013 r. — 30.06.2016 r., na teren
powiatu kwidzynskiego.
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Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zltozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 19.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora, na wniosek komisji konkursowych, termin sktadania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013r., a otwarcia ofert na dzien 21 marca 2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogoéw jakie muszg byé
spelnione przez podmioty sktadajgce oferty.

Na prawidlowo ogloszone post¢gpowanie konkursowe zlozonych zostalo 7 ofert. Zostaty
sprawdzone pod wzgledem spelniania warunkéw formalnych. W trakcie post¢epowania odrzucono
jedna oferte.

Oferta posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentéw:

e oswiadczenia o wpisie do wlasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik
"Os$wiadczenie o wpisach do rejestrow" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

e wykazu podwykonawcow spelniajagcych wymagania okreslone w szczegétowych

materiatach informacyjnych dotyczacych danego przedmiotu postgpowania.

Braki formalne zostaly usuni¢te w wyznaczonym terminie. Komisja konkursowa podjeta

decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami.
Negocjowano ilos¢ punktéw oraz ceng. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte w protokole
zawierajacym klauzule o tredci: ,,Protokél koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron
w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie
oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

Rozstrzygnigcie konkursu odbylo si¢ na podstawie rankingu koncowego w dniu 29 maja
2013r. W postepowaniu zostaty wybrane 4 oferty do realizacji §wiadczen w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjnej — powiat kwidzynski.

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punktéw, za kryteria niecenowe 0,000
punktéw - tgcznie 10,000 punktow. Jego oferta nie zostala wybrana. W postepowaniu zostaty
wybrane 4 oferty do realizacji $wiadczen zdrowotnych od 01.07.2013 r., z ktérych ostatnia
uzyskala za kryteria cenowe 14,762 punktéow, za kryteria niecenowe 20,000 punktow, tacznie
34,762 punkty. Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.



W dniu 03.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000681/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwotaniu oferent podnidst, iz gabinet rehabilitacji
dziata w przychodni od 14 lat, a dzisiaj jest w petni wyposazony, spelnia wymogi NFZ, zatrudnia
wykwalifikowang kadr¢ medyczna, ustugi realizowane sg w wyremontowanych dwa lata temu
gabinetach. Oferent wskazat, iz przez wiele lat realizowal przesiewowy program profilaktyki wad
postawy u dzieci szkolnych, a dzieci z najci¢zszymi wadami postawy, na podstawie skierowania
badajacego je lekarza rehabilitacji do dnia dzisiejszego sg rehabilitowane w placowce. Oferent
wskazal rowniez, ze realizuje bardzo duze nadwykonania, oraz ze w jego ocenie kuriozalne
wydaje si¢ otrzymanie kontraktu na lekarskag ambulatoryjng opieke rehabilitacyjng bez
jednoczesnego zapewnienia mozliwosci realizacji zabiegdéw. W gminie jest trudna sytuacja
ekonomiczna mieszkancow, wysoki wskaznik bezrobocia, a osrodki, ktére otrzymaty kontrakty
znajduja si¢ w znacznej odlegtosci (Kwidzyn 25 km, Prabuty 40km) i brak z nimi bezposredniej
komunikacji. Oferent zwrdcit uwage, iz gmina Gardeja jest jedng z najwigkszych gmin
w wojewddztwie pomorskim oraz zaproponowal gotowo$¢ do obnizenia ceny wskazanej

w ofercie i rozszerzenia katalogu ustug o krioterapig.

W dniu 06.06.2013r. oferent zapoznal si¢ z dokumentacjg dotyczaca niniejszego
postepowania oraz ztozyl oswiadczenie, w ktérym zwrdcit uwage, ze w postgpowaniu nie wzigto
pod uwage zabezpieczenia realizacji ustug rehabilitacyjnych na terenie gminy oraz odleglosci do
miejscowosci, w ktorych $wiadczenia zostaly zakontraktowane. Odwotujacy si¢ wskazal,
iz podczas oceny oferty nie zostala wzigta pod uwage cigglos¢ (doswiadczenie) w realizacji ustug,
ktére wykonuje od 14 lat, nie wzigto pod uwage réwniez kompleksowosci polegajacej na
jednoczesnej wspodlpracy z lekarzem rehabilitacji ani dotychczasowych ponadlimitowych
$wiadczen wykonywanych w latach poprzednich. Oferent wskazal, ze realizuje réwniez
rehabilitacj¢ srodowiskowg. Podkreslil, iz na zlecenie NFZ wyremontowal pomieszczenia,
zatrudnil wymagany personel, posiada wymagany sprze¢t oraz podtrzymat zgtoszong w odwotaniu
gotowos¢ do wydtuzenia godzin pracy, wykonywania nadal ponadlimitéw, obnizenia ceny
za punkt.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.



Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas§ odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatagczonym do oferty, o§wiadczyt iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposoéb gwarantujagcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialy konkursowe i zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteribw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej z po6ézn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak

najkorzystniejszych warunkow u oferentdw speliajgcych wymagania.

Odwolujagcy si¢ w tresci odwolania nie poruszyt w jakikolwiek sposdb kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursows interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze ,,$§wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja
srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem,
iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe¢ do wniesienia
odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad
uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byty

udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem



gwarantujacym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposob by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie
zostala wybrana, a wigc wylacznie postepowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwolawczego

zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac co
nastepuje:
Oferta skarzacego oceniana byla wedtug takich samych kryteriow jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaly poszczegdine odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty jak tez bedzie spetniali w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzadzeniach Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane-
konieczne) natomiast cz¢s¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje WYZSZ3 punktacje. w postgpowaniu
nr 11-13-000681/REH/05/1/05.1310.208.02/1 zlozono lacznie 7 ofert, z czego 1 zostala
odrzucona. Cigglos¢ i kompleksowos$¢ nie byla przedmiotem oceny w zakresie: fizjoterapia
ambulatoryjna (zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 54/2011/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. — Tab. 1.2 rehabilitacja lecznicza).
Kazda z ofert nie podlegajacych odrzuceniu (takze odwotlujgcego si¢) oceniana byta wedlug tych
samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilo§¢ punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiata si¢ nast¢pujgco:



Tabela nr 1.

JAKOSC DOSTEPNOSC
HARMONOGRAM
ZEWNETRZNA
PERSONEL SPRZET | APARATURA MEDYCZNA & PRACY KOMORKI
OCENA JAKOSCI
ORGANIZACYINE)
Czy $wiadczenia Czy oferent
ferent
udzielane s3 Czy oferent zapewnla Oy o’e:en CLzy czas’ prla‘ct CENA PO RAZEM
jali i = N NEGOCACACH
przez s_peq.allste zapewnia w.anny Czy oferent urzadzenie CERTYFIKAT ISO | rehabilitacji/fizjot
w dziedzinie do masazu zapewnia zestaw | wytwarzajace " -
. p w zakresie ustug | erapli wynosi
fizjoterapii - w wirowego kk |do kriostymulac]i| impulsowe pole . . .
medycznych, |przynajmniej5 dni
wymiarze czasu gérnych i kk | parami azotu - w| elektromagnetyc . .
. dolnych i ? Xi wainy w dniu w tygodniu - nie
p. aJ:y- ° .y.c "W miejscu e lyso .e] zawarcia krécej niz 10
dp ym ? crgatotitwosc - w umowy? odzin dziennie?
réwnowainikowi miejscu? i 8
Pkt. max 35,000 5,000 5,000 5,000 3,000 10,000 20,000 83,000
Elzbieta Maria Gorczyca 35,000 5,000 5,000 0,000 3,000 10,000 14,762 72,762
Anna Kotakowska 0,000 0,000 5,000 5,000 3,000 10,000 20,000 43,000
Przychodnia Lekarska "JASIEN"
Spdtka z ograniczonq 0,000 5,000 5,000 5,000 0,000 10,000 14,762 39,762
‘ odpowiedzialnoscig
’/Centmm Medycyny Pracy Zaktad
Leczniczo-Profilaktyczny Spétka z 0,000 5,000 0,000 5,000 0,000 10,000 14,762 34,762
ograniczong odpowiedzialnoécia
Pmectilin fyilcmy Zaktid Dol 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 10,000 10,000
Zdrowotnej w Gardei ’ 5 o 5 ’ i {

Swiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaly zabezpieczone na terenie powiatu
kwidzynskiego. W niniejszym post¢powaniu zaplanowana ilos¢ §wiadczen to 753.252,00 pkt,
a ilo$¢ zakupiona 811.300,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych - nalezato je oddalié.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, tj. konieczno$é zapewnienia $wiadczen
zdrowotnych §wiadczeniobiorcom, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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DY KTOR

Pomorskie idkiatu Wojewodzkiego
Narod unduszu Zdrowia

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



