NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP-JWM/552-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Czersk

ul. Krélowej Jadwigi 4

89-650 Czersk

DECYZJA nr 130/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Dyrektora SPZOZ w Czersku, przy ul. Krélowej Jadwigi 4

od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000649/REH/05/1/05.1310.208.02/1

w rodzaju rehabilitacja lecznicza

w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwotanie Dyrektora SPZOZ w Czersku

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ ogtlosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartos¢ zamowienia na kwot¢ nie wyzszg niz
935 285,40 zt. na okres 01.07.2013 r. — 30.06.2016 r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpil¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 19.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora, na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien

19.03.2013r., a otwarcia ofert na dzien 21 marca 2013r.
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W ogloszeniu wskazano obowiagzujgce przepisy dotyczace wymogoéw jakie musza byé
spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na prawidlowo ogloszone postepowanie konkursowe ztozonych zostato 5 ofert. Zostaty
sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkéw formalnych.

Przedmiotowa oferta posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:

e oswiadczenia o wpisie do wilasciwych rejestrow, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik
"Oswiadczenie o wpisach do rejestréw" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza,

e kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z
udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu post¢gpowania na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegétowych warunkéw post¢powania;
oferent moze ztozy¢ umowg przedwstepng lub inny dokument - w tym takze o§wiadczenie
oferenta - stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie
zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 wust. 1 pkt 8
szczegbétowych warunkéw postepowania.

Braki formalne zostaly usuni¢te w wyznaczonym terminie 28.03.2013r. Komisja
konkursowa podjeta decyzje¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami.

W dniu 24.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna. Negocjowano ilo$¢ punktéw oraz cen¢. Wynegocjowane warunki zostaly zawarte
w protokole zawierajgcym klauzule o tresci: ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska
stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznos$¢ stanowisk w protokole koncowym nie
oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

W dniu 29 maja 2013r. ogloszono o rozstrzygnigciu postgpowania. W postgpowaniu
zostaly wybrane 4 oferty do realizacji swiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej — powiat
chojnicki.

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 14,762 punktéw, za kryteria niecenowe 0,000
punktow - lacznie 14,762 punktéw. Jego oferta nie zostala wybrana. W postepowaniu zostaly
wybrane 4 oferty do realizacji $wiadczen zdrowotnych od 01.07.2013 r., z ktérych ostatnia
uzyskata za kryteria cenowe 14,762 punktow, za kryteria niecenowe 14,833 punkty, tacznie
29,595 punktéw. Swiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaty zabezpieczone.

W dniu 03.06.2013 r. oferent wniésl odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 11-13-000649/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwotaniu oferent podnidst, iz w



pomieszczeniach, w ktorych wykonywane sg zabiegi przeprowadzono kapitalny remont, pacjenci
majg dostep do zabiegéw w godzinach przed i popotudniowych, a placowka od kilku lat wkonuje
zabiegi ponad limit. Oferent wskazal, iz najblizsza jednostka, ktéra bylalby w stanie przejaé
pacjentéw miesci si¢ w Chojnicach, ponad 30km od Czerska.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteribw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawco4w. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwotujacy si¢, w oswiadczeniu zatgczonym do oferty, o§wiadczy!t iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $§wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w post¢gpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$Swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow z
zastosowaniem takich samych kryteribw. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkéw u oferentéw spetniajagcych wymagania.

Odwolujacy si¢ w tresci odwolania nie poruszyl w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidtowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisj¢ konkursowg interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawic zawarcia

umowy o udzielanie $wiadczen, przystugujg srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
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ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikOw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano, réwne
traktowanie w postepowaniu polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a
takze dokumenty zwigzane z post¢powaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych
samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji jest prowadzenie post¢gpowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania,
ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom
trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
nie stosuje si¢ przepisdw ustawy o zamdwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie czy w wyniku post¢powania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana, a wigc niniejsze postgpowanie jest wylgcznie postgpowaniem weryfikujacym,
czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazac co
nastgpuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriow jak i pozostate oferty.
Ocenie podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujgce czy oferent spetnia w dniu
skladania oferty jak tez bedzie spetniali w przyszlosci tj. od poczatku obowigzywania umowy
wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o §wiadczeniach gwarantowanych jak
i zarzadzeniach Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane-
konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia  oferta  uzyskuje  wyzszg punktacje. W  postepowaniu nr  11-13-
000649/REH/05/1/05.1310.208.02/1 ztozono tacznie 5 ofert. Kazda z ofert (takze odwotujacego
si¢) oceniana byla wedtug tych samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskac takg sama ilos¢
punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiata si¢ nastgpujaco:



Tabela nr 1.

JaKoS¢ DOSTEPNOSC
HARMONOGRAM
ZEWNETRZNA
PERSONEL SPRZET | APARATURA MEDY(ZNA g KONTROLA PRACY KOMORKI
OCENA JAKOSQ
ORGANIZACYINE)
Czy Swiadczenia
udzielane s3 przez Cry oferent
N CQry czas pracy
list f t CENA PO
Spﬂ.]i N q.w oy oferen upewnl-a Czy oferent posiada| gabinetu/zaktadu RAZEM
diiedzinie rapewnia wanny Czy oferent urzadzenie N NEGOUACUACH
" . CERTYFIKAT ISOw rehabilitacji/fizjote
fizjoterapii - w do masaiu ia zestaw y jace 1akresie ustu WYNIKI KONTROLI rapii osi
wymiarze czasu wirowego kk | do kriostymulacji | impulsowe pote | re 'h" 'i PROWADZONYCH N ‘"‘I"Y ot
pracy gornych | kk parami azotu - w | elektromagnetyczn medycznych, watny| PRZEZ NFZ Pﬂv“.‘m"f] ,"
N N w dniu zawarcia w tygodhniu - nie
odpowiadajacym dolnych - w miejscu? e wysokiej . N
. N . umowy? krécej nit 10 godzin
réownowainikowi miejscu? czestotliwosci - w
dziennie?
co najmniej 1 etatu miejscu?
przeliczeniowego?
Pkt, max 35,000 5,000 5,000 5,000 3,000 0,000 10,000 20,000 83,000
Lucyna Breska 0,000 5,000 5,000 5,000 3,000 0,000 10,000 16,667 44,667
Eskulap Spdika 2 ograniczong 0,000 5,000 0,000 5,000 3,000 0,000 10,000 16,667 39,667
odpowiedztalnoscig
_ Sepital Specjalistyczny 0,000 5,000 0,000 5,000 3,000 0,000 10,000 14,762 37,762
im.J).K.tukowicza w Chojnicach
Tomasz Winiecki 0,000 5,000 0,000 0,000 0,000 -0,167 10,000 14,762 29,595
Samodzielny Pubhczlnv Zakfad Opieki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 14,762 14,762
Zdrowotnej Czersk J J

Podkreslenia wymaga fakt, iz §wiadczenia w przedmiotowym zakresie zostaly zabezpieczone.
W niniejszym postgpowaniu zaplanowana ilo$¢ swiadczen to 890 748,00 pkt, a ilo$¢ zakupiona
937 000,00 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezalo je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, tj. konieczno$¢ zapewnienia $wiadczen

zdrowotnych $wiadczeniobiorcom, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

pYRETH
Pomorskiego Od,oz.x‘ané\
Narodowego Fundy

Pouczenie Barbara Ka)éms a

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje

odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.





