NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewodzki w Gdansku
WO/ZRP — MB/549-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 .

Bozena Dmochowska

Centrum Medycyny Manualnej, Rehabilitacji
i Profilaktyki Zdrowotnej '"MED-ISO"
82-200 Malbork, ul. 500 - Lecia 98

DECYZJA nr 129/2013
z dnia 10 czerwea 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajagc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Bozeng Dmochowskq prowadzqcg Centrum Medycyny Manualnej, Rehabilitacji i Profilaktyki
Zdrowotnej ,, MED-1SO”

od rozstrzygni¢cia postgpowania nr 11-13-000667/REH/05/1/05.1300.207.02/1

w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna
dla obszaru powiatu malborskiego

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie zlozone przez Bozeng¢ Dmochowskq prowadzgcq Centrum Medycyny
Manualnej, Rehabilitacji i Profilaktyki Zdrowotnej "MED-1SO" w Malborku
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na

okres od 01.07.2013 r. do 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza.
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Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzsza niz 52.964,10 zt na okres

rozliczeniowy od 1.07.2013 r. do 31.12.2013 r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post¢powaniu nalezato ztozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.2013r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogoéw jakie muszg byé
spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplyngly w terminie 3 oferty (na 4 miejsca
udzielania $wiadczen). Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod katem speilniania warunkow
formalnych.

Oferta odwolujacego si¢ posiadata braki formalne polegajace na:

e braku oswiadczenia, ze oferent be¢dzie wykonywal umowe samodzielnie bez
zlecania podwykonawcom udzielania §wiadczen bedacych przedmiotem umowy,

e niepodpisaniu kazdej ze stron oferty przez osoby uprawnione do reprezentowania
oferenta

Braki formalne zostaly uzupetnione w wyznaczonym terminie.

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 07.05.2013 r. stwierdzita:

1. Zapewnienie pomieszczenia higieniczno — sanitarnego bez prysznica.
2. Utrudniong dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych — winda zamkni¢ta bez
zamontowanego dzwonka.

Zespot, ktory przeprowadzil kontrole u oferenta po przeprowadzonej kontroli w dniu
07.05.2013 r. stwierdzil, iz winda zamontowana na zewnatrz budynku nie jest ogélnie dostgpna
gdyz zamykana jest na klucz i brak bylo w dniu kontroli zamontowanego dzwonka. Klucz
posiadajg osoby, ktére wynajmujg pomieszczenia w budynku przy ul. 500-lecia 98 w Malborku.
Oferent os$wiadczyl, ze winda w czasie pracy zakladu rehabilitacji i w razie potrzeby,
obstugiwana jest przez pracownika gospodarczego. Czlonkowie zespotu kontrolujgcego nie
zastali ww. osoby (notatka stuzbowa z dnia 08.05.2013 r.)

Komisja konkursowa po zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli z dnia 07.05.2013r. oraz po
analizie oferty w aspekcie spelnienia wymagan okreslonych w przepisach, tj. Zarzadzeniu
Nr 53/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia warunkOw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza z pdzn. zm.

podjela w dniu 09.05.2013 r. decyzj¢ o odrzuceniu oferty Bozeny Dmochowskiej, Centrum
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Medycyny Manualnej, Rehabilitacji 1 Profilaktyki Zdrowotnej "MED-ISO", 82-200 Malbork,
ul. 500 - Lecia 98 z powodu nieprawdziwych informacji zawartych w ofercie oraz niespemieniu
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez
Prezesa Funduszu na podst. art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W dniu 16.05.2013 r. oferent ztozyt protest na czynnosci komisji konkursowej polegajacej
na odrzuceniu oferty w postegpowaniu nr 11-13-000667/REH/05/1/05.1300.207.02/1.

Komisja konkursowa w celu rzetelnego rozpatrzenia protestu podjeta decyzje
o przeprowadzeniu ponownej kontroli miejsca udzielania §wiadczen.

Kontrola oferenta, przeprowadzona w dniu 22.05.2013 r. stwierdzila:

1. Brak zapewnienia co najmniej jednego pomieszczenia higieniczno-sanitarnego dla
pacjentéw dostosowanego do potrzeb o0soOb niepelnosprawnych ruchowo.
Wskazana przez oferenta toaleta dla oséb niepetnosprawnych (zdjecia zataczone
do oferty) nie znajduje si¢ w odrebnym pomieszczeniu lecz umieszczona jest we
wnece tazienki, w ktérej wyodrebnione sg dwie inne toalety nieprzystosowane dla
0sOb niepetnosprawnych oraz umywalka. Zamontowanie toalety we wnegce bez
drzwi nie zapewnia intymno$ci dla pacjenta. Dodatkowo w pomieszczeniu tym
brak jest przestrzeni manewrowe) dla wozka inwalidzkiego 1 mozliwosci podjazdu
do toalety wozkiem do z prawej lub lewej jej strony (oznacza to praktycznie brak
mozliwosci skorzystania z toalety przez osobg poruszajacag si¢ na wozku
inwalidzkim). Zamontowane na S$cianach uchwyty rowniez nie spelniajg
warunkow przystosowania dla 0s6b niepetnosprawnych.

2. Do prysznica wejscie przez pokoj socjalny dla personelu. Prysznic nie jest
przystosowany dla oséb niepelnosprawnych, gdyz zamontowany jest brodzik
uniemozliwiajagcy wjazd dla osoby poruszajgcej si¢ na wozku inwalidzkim.
Do protokotu z wynikéw kontroli oferenta wykonano zdjgcia, ktére zostaly
wydrukowane i zalgczone.

3. Winda znajdujaca si¢ na zewnatrz budynku nie jest ogdlnie dostgpna, gdyz jest
zamknieta na klucz. Przy windzie znajduje si¢ dzwonek (ktory jednak nie jest
zamontowany na state, montowany w réznych miejscach, co dokumentuja zdjecia
z kontroli oraz przestane przez oferenta), przy pomocy ktérego wzywana jest pani
z obstugi rejestracji. Pacjent musi czekaé az pani z rejestracji wyjrzy przez okno
1 bedzie miala mozliwos¢ zjechania po niego. Podjazd do windy (platforma)

réwniez nie spelnia warunkéw (brak porgczy i kraweznikéw). W dniu
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07.05.2013 r. podczas prowadzonej kontroli u oferenta stwierdzono brak

zamontowanego dzwonka do windy.

Wobec wynikéw przeprowadzonej kontroli komisja konkursowa w dniu 23.05.2013 r.
podjeta decyzje o oddaleniu protestu oferenta Bozeny Dmochowskiej, Centrum Medycyny
Manualnej, Rehabilitacji i Profilaktyki Zdrowotnej "MED-ISO", 82-200 Malbork,
ul. 500 - Lecia 98 z powodu niespelnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst. art. 146 ust 1 pkt. 3 ustawy,
jak tez niezgodnosci oferty ze stanem faktycznym.

W dniu 04.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygni¢cia postepowania
11-13-000667/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwotlaniu podnidst, ze podstawg zlozenia
odwolania jest:

1. Razace naruszenie przepisu art. 64 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych poprzez

zaniechanie sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego i zalecen pokontrolnych, ktére

umozliwityby $wiadczeniodawcy usuniecie rzekomo dostrzezonych nieprawidlowosci.
2. Razace naruszenie przepisu art. 149 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych poprzez

uznanie, ze $wiadczeniodawca podal w swojej ofercie nieprawdziwe informacje 1 na tej

podstawie odrzucit ofertg¢, gdy tymczasem brak jest jakichkolwiek podstaw faktycznych
do przyjecia, ze oferent w swojej ofercie podal nieprawdziwe informacje.
3. Razace naruszenie przepisu art. 149 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez

zaniechanie wskazania w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty jakie nieprawdziwe

informacje S$wiadczeniodawca zawart w ofercie oraz jakich wymaganych warunkow
nie speinil, co uniemozliwia weryfikacj¢ podjetej przez komisje konkursowa decyzji

o odrzuceniu oferty pod katem jej zasadnosci.
Wobec powyzszych zarzutéw odwotujacy zarzucil naruszenie swojego interesu prawnego.
W dniu 6.06.2013 r. odwotujacy si¢ zapoznat si¢ z dokumentacjg postgpowania w trybie art. 10
Kpa i nie wnidst zastrzezen.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig

zarzutéw podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.



Oferta zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostatla dokonana
wedlug  jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcoéw  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcé4w. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwolujacy si¢, w oswiadczeniu zataczonym do oferty, oswiadczyt iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe 1 zgodnie z warunkami
wymaganymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r.
w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2009 nr 140
poz. 1145) ze zm. oraz Zarzadzeniu Nr 53/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju
rehabilitacja lecznicza ze zm. dokonata weryfikacji wszystkich ofert.

Bezzasadny jest zarzut odwotujacego dotyczacy naruszenia przepisu art. 64 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych poprzez zaniechanie sporzadzenia wystapienia pokontrolnego 1 zalecen
pokontrolnych, ktére umozliwilyby $wiadczeniodawcy usunigcie rzekomo dostrzezonych
nieprawidtowosci. Zgodnie § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziahu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan,
w toku postepowania konkursowego: ,, Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzenia kontroli
Swiadczeniodawcy ubiegajgcego sie o zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci
i prawidlowosci danych zawartych w ofercie, a takze zazqgdaé dostarczenia dokumentow
potwierdzajgcych dane i informacje przekazane w toku postgpowania przez swiadczeniodawce
ubiegajgcego si¢ o zawarcie umowy.”. Tryb kontroli podmiotéw w toku prowadzonych
postgpowan konkursowych jest zupetnie odmiennym trybem niz okreslony w art. 64. ust 7

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow



publicznych, poniewaz nie sg to dziatania sprawdzajgce realizacj¢ udzielania $wiadczen
$wiadczeniobiorcom w ramach zawartej umowy z Funduszem, gdyz umowa taka nie zostala
jeszcze zawarta.

Wyniki prowadzonych u oferenta kontroli potwierdzity niespelnienie warunkéow
wymaganych okre§lonych w przepisach prawa oraz niezgodnos¢ zlozonej oferty ze stanem
faktycznym, zatem przytoczony w pkt. 2 zarzut jest réwniez nieuzasadniony.

Wyniki kontroli oferenta z dnia 07.05.2013 r oraz 22.05.2013 r. zostaly podpisane
osobiscie przez panig Bozen¢ Dmochowska, zarzut wniesiony w uzupelnieniu do odwotania z
dnia 06.06.2013 r. przeprowadzenia kontroli bez obecnos$ci oferenta jest wigc bezzasadny.

Odwotujacy si¢ w tresci odwolania wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowa

interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy” Z treSci tego przepisu wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
post¢gpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia post¢powania o zawarcie umowy to zasada roéwnego traktowania wszystkich
uczestnikdw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostg¢pniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postepowania w taki sposéb by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowiacych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta zostala
odrzucona a wigc wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly
przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych - nalezalo je oddalié.



Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochrone¢ zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Barb'é:}a.](awiﬁ"ska

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji.






