NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku
WO/ZRP - MB/539-D Gdansk, dnia 7 czerwca 2013 r.

Specjalistyczna Przychodnia Rehabilitacyjna
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej

ul. Dyrekeyjna 5
80-852 Gdansk

DECYZJA nr 127/2013
z dnia 7 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Specjalistyczng Przychodni¢ Rehabilitacyjng SPZOZ w Gdarisku

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000629/REH/05/1/05.1300.207.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna
Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1.0ddala odwotanie Specjalistycznej Przychodni Rehabilitacyjnej SPZOZ w Gdarisku

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslato warto$¢
zamoOwienia na kwotg nie wyzszg niz 63.8236,20 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do
31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia

14.03.2013 r., a otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostal na dzien
19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg byé
spelnione przez podmioty skiadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplynety w terminie 23 oferty.

Zostaly sprawdzone pod katem spelniania warunkéw formalnych. Jedna oferta zostata
odrzucona.

Oferta Odwolujacego si¢ posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:

e kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwiagzku z

udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania

umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegdtowych warunkéw postgpowania;
oferent moze ztozy¢é umowe przedwstepna lub inny dokument - w tym takze oswiadczenie
oferenta - stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej zostanie

zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8

szczegOtowych warunkow postgpowania.

» osSwiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umowe¢ samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania swiadczen bgdacych przedmiotem umowy.

Braki formalne usunigte zostalty w wyznaczonym terminie tj. do dnia 28.03.2013r.
Komisja konkursowa podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami,
ktorych oferty spetnialy wymagania formalne.

W dniu 28.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna. Negocjowano ilos¢ punktéw oraz ceng. Wynegocjowane
warunki zostaly zawarte w protokole zawierajacym klauzule o tresci: ,,Protokét koncowy zawiera
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji do ilosci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w

protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

W postgpowaniu zostalo wybranych 17 ofert (na 22 miejsca) do realizacji $wiadczen
zdrowotmych od dnia 01.07.2013 r., z ktorych ostatnia uzyskata za kryteria cenowe 19,524
punktu, za kryteria niecenowe 38,000 punktéw, gcznie 57,524 punkty. Odwolujacy si¢ otrzymat
za kryteria cenowe 19,524 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 punktow - tacznie 54,524
punkty. Jego oferta nie zostata wybrana.

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.



W dniu 31.05.2013 r. oferent wnidst odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-
13-000629/REH/05/1/05.1300.207.02/1. W odwotaniu podnidst, ze spelnia wszelkie podane i
wymagane warunki w tym: posiada odpowiednie wyposazenie w sprzet i aparature medyczng,
wymagane kwalifikacje personelu. Zapewnia ciaglosé, kompleksowos¢ i dostgpnos¢ swiadczen
rehabilitacyjnych w godzinach przed i popotudniowych. Odwolujacy si¢ zarzucit takze, ze
rozstrzygni¢cie postepowania pozbawia go szeroko rozumianej kompleksowosci udzielania
$wiadczen rehabilitacyjnych. Obecnos¢ lekarzy specjalistéw rehabilitacji pozwala w wielu
przypadkach podejmowac pilne, natychmiastowe decyzje zwigzane ze stanem pacjenta w trakcie
zabiegu. Obecno$¢ lekarza w przychodni, zdaniem odwotujacego si¢, daje pacjentom poczucie
bezpieczenstwa.

Po szczegdlowym zapoznaniu sie z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zloZzone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostala przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedhug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okre$lenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwotujacy si¢, w oSwiadczeniu zalgczonym do oferty, oswiadczyl, iz
zapoznatl si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdézn. zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow z
zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie, jak

najkorzystniejszych warunkow u oferentéw spetniajacych wymagania.
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Odwolujacy si¢ w tresci odwotania nie poruszyt w jakikolwiek sposdb kwestii
nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazat na naruszenie przez komisje¢ konkursowg interesu
prawnego, o ktorym mowa w art, 152 ustawy,

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawg do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania 0 zawarcie umowy to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwiazane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie post¢powania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowiacych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys$l art. 138 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej - do
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wyltacznie postgpowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajace z przepisOw prawa.

Dokonujgc zatem poréwnania ofert, w trakcie postgpowania odwolawczego

zainicjowanego ztozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazaé co
nastepuje:
Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteribw, jak pozostate oferty. Ocenie
podlegaty poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent speinia w dniu skiadania
oferty, jak tez bedzie spefniat w przysziosci tj. od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o §wiadczeniach gwarantowanych i zarzadzeniach
Prezesa. Cze$¢ tych wymagan musi spelni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -konieczne)
natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich spefnienia oferta
uzyskuje wyzszg punktacje.



W postgpowaniu nr 11-13-000629/REH/05/1/05.1300.207.02/1 ziozono {acznie 23 oferty
(na 28 miejsc realizacji swiadczen). Kazda z ofert (takze odwotujgcego si¢) oceniana byta wedtug
tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyskac¢ takg sama ilo$¢ punktow. Z kazdym z
oferentow komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje co do ilosci i ceny.

Ocena ofert wybranych przedstawiata sig nastepujaco:
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postgpowaniu
zaplanowana ilo$¢ $wiadczen to: 607 844 pkt a ilos¢ zakupiona: 655 516 pkt.

Wobec braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - nalezato je oddalic.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



