
Narodowy Fundusz Zdrowia 
Pomorski Oddzial Wojew6dzki w GdanskuN~Z 

WOllRP - MB/539-D Gdansk, dnia 7 czerwca 2013 r. 

Specjalistyczna Pnychodnia Rehabilitacyjna 
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej 
ul. Dyrekcyjna 5 
80-852 Gdansk 

DECYZJA nr 127/2013 

z dnia 7 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialaj'lc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w pUblicznych 
(Oz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Specjalistycznq PrlJlchodn;~ Rehabilitacyjnq SPZOZ w Gdansku 

od rozstrzygnie;cia poste;powania nr 11-13-000629IREHl05/1105.1300.207.02/1 
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza 
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu ldrowia 

I.Oddaia odwolanie Specjalistycznej PrlJlchodni Rehabilitacyjnej SPZOZ w Gdansku 

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci. 

Uzasadnienie 

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFl oglosil 

konkurs ofert poprzedzaj'lcy zawarcie um6w 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ogloszenie okreslalo wartosc 

zam6wienia na kwote; nie wyzsz'l niz 63.8236,20 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.20I3r. do 

31.12.2013r. 

19odnie z ogloszeniem oferty w niniejszym poste;powaniu naleZalo zloZyc do dnia 

14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastljpic w siedzibie POW NFl w dniu 18.03.2013 r. Decyzjll 
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Dyrelctora na wniosek komisji konkursowych tennin skladania ofert zmieniony zosta! na dzieri 

19.03.13r. a otwarcia ofert na dzieri 21.03.2013r. 

W ogloszeniu wskazano obowi'!Zlljllce przepisy dotyczllce wyrnog6w, jakie musZlj byc 

spelnione przez podmioty skladaj'lce oferty. 

Na ogloszone postc;powanie konkursowe wplync;ly w tenninie 23 oferty. 

Zostaly sprawdzone pod klltem spelniania warunk6w fonnalnych. Jedna oferta zosta!a 

odrzucona. 

Oferta Odwoluj'lcego siC; posiadala braki fonnalne polegajllce na braku nw. dokument6w: 

• 	 kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzaj'ICego zawarcie przez oferenta umowy 

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrz'ldzone w zwi'lzku z 

udzielaniem swiadczeri w zakresie przedmiotu postc;powania na okres obowi'IZ)'Wania 

umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 plct 8 szczeg610wych warunk6w postc;powania; 

oferent moze zloZyc umowc; przedwstc;pn'llub inny dokument - w tym true oswiadczenie 

oferenta - stwierdzajllcy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie 

zawarta na okres obowi'IZ)'Wania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 plct 8 

szczeg610wych warunk6w postc;powania. 

• 	 oswiadczenia, ze oferent bc;dzie wykonywal umowc; samodzielnie bez zlecania 

podwykonawcom udzielania swiadczen bc;dllcych przedmiotem umowy. 

Braki fonnalne usuruc;te zostaly w wyznaczonyrn tenninie tj. do dnia 28.03.2013r. 

Komisja konkursowa podjc;la decyzjc; 0 przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentarni , 

kt6rych oferty spelnialy wyrnagania fonnalne. 

W dniu 28.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie lekarska 

ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna. Negocjowano ilosc punkt6w oraz cenc;. Wynegocjowane 

warunki zostaly zawarte w protokole zawieraj'lcyrn klauzulc; 0 tresci: "Protok61 koricowy zawiera 

ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji do ilosci i ceny. Zbiez.nosc stanowisk w 

protokole koricowyrn nie oznacza dokonania wyborn oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy." 

W postC;powaniu zosta!o wybranych 17 ofert (na 22 miejsca) do realizacji swiadczeri 

zdrowotnych od dnia 01.07.2013 r., z 1ct6rych ostatnia uzyskala za kryteria cenowe 19,524 

punktu, za kryteria niecenowe 38,000 punkt6w, l'Icznie 57,524 punkty. Odwolujllcy siC; otrzymal 

za kryteria cenowe 19,524 punktu, za kryteria niecenowe 35,000 punkt6w - Illcznie 54,524 

punkty. Jego oferta nie zostala wybrana. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. 
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W dniu 31.05.2013 r. oferent wniosl odwolanie od rozstrzygni~cia post~powania or 11­

13-000629IREHlOS/lIOS.1300.207.02l1. W odwolaniu podniosl, :i:e spelnia wszelkie podane i 

wymagane warunki w tyro: posiada odpowiednie wyposa:i:enie w sprz~t i aparatury medyczn,!, 

wymagane kwalifikacje personelu. lapewnia ci,!glosc, kompleksowosc i dostc;pnosc swiadczen 

rehabilitacyjnych w godzinach przed i popoiudniowych. Odwoiuj,!cy siy zarzucil tak:i:e, ze 

rozstrzygniycie postc;powania pozbawia go szeroko rozumianej kompleksowosci udzielania 

swiadezen rehabilitacyjnych. Obecnosc lekarzy specjalistow rehabilitaeji pozwala w wielu 

przypadkach podejmowac pilne, natyehmiastowe decyzje zwi<jZaJ1e ze stanem pacjenta w trakeie 

zabiegu. Obecnosc lekarza w przychodni, zdaniem odwoiuj,!cego siC;, daje pacjentom poezucie 

bezpieczenstwa. 

Po szezeg6lowym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci,! 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFl stwierdza, te: 

Odwolaoie zlozooe przez ofereota oie zasluguje os uwzgh1doieoie. 

Oferta zostala przyjc;ta do postypowania konkursowego, a jej oeena zostala dokonana 

wediug jednolitych dla wszystkieh swiadczeniodaweow kryteriow oceny okreslonych 

w przepisach prawa. NaleZy przy tyro podkreslic, it Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 us!. I 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznyeh, byl 

uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od swiadezeniodawcow. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zaS odwoiuj,!ey siy, w oswiadczeniu zal'!czonym do oferty, oswiadczyl, it 

zapoznal siy z warunkami postypowania oraz warunkarni zawierania umow. 

19odnie z art. 134 us!. I ustawy, Fundusz jest zobowi<jZaJ1y zapewnic rowne traktowanie 

wszystkieh swiadczeniodawcow ubiegaj,!eych siy 0 zawareie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w sposob gwarantuj'!cy zaehowanie uczeiwej 

konkureneji. 

Komisja konkursowa w opareiu 0 materialy konkursowe i zgodnie z larz,!dzeniem Nr 

5412011IDSOl Prezesa Narodowego Funduszu ldrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadezen opieki zdrowotnej z pain. zm., ocenila wszystkieh swiadczeniodawcow z 

zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmienic w tym miejscu naleZy, it ocena ofert 

odbywa siy poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwaranejy stosowania 

jednakowyeh kryteriow wobec wszystkieh oferentow. Komisja rna za zadanie uzyskanie, jak 

najkorzystniejszych warunkow u oferentow spelniaj,!cych wymagania. 
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OdwohljllCY sier w treSci odwolania me poruszyl w jakikolwiek sposob kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez kornisjer konkursowll interesu 

prawnego, 0 ktoryrn rnowa w art. 152 ustawy. 

Przepis ten stanowi, :i:e "swiadczeniodawcorn, ktorych interes prawny dozna! uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczen, przyshlgujll srodki odwo!awcze przewidziane w art. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wynika zatern, i:i: jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

posterpowania stanowi postawer do wniesienia odwo!ania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady 

prowadzenia posterpowania 0 zawarcie umowy to zasada rownego traktowania wszystkich 

uczestnikow posterpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano rowne 

traktowanie polega na tym, by wszystkie wyrnagania, informacje i wyjaSnienia a tak:i:e 

dokurnenty zwillZane z posterpowaniern 0 zawarcie urnowy byly udosterpniane na tych samych 

zasadach wszystkirn oferentorn. Natorniast sposobern gwarantujllcyrn prowadzenie posterpowania 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen z zachowaniern zasad uczciwej konkurencji 

jest prowadzenie posterpowania w taki sposob, by nie dopuscic do przekazania, ujawnienia lub 

wykorzystania informacj i stanowillcych taj ernnicer danego podrniotu - osoborn trzecirn. Nale:i:y 

dodatkowo miee na uwadze, i:i: w rnysl art. 138 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do 

posterpowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje 

sier przepisow ustawy 0 zam6wieniach publicznych. 

Celern posterpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku posterpowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktorego oferta nie 

zostala wybrana a wierc wy1llcznie posterpowaniern weryfikujllcyrn, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikajllce z przepisow prawa. 

Dokonujllc zatern porownania ofert, w trakcie posterpowania odwolawczego 

zainicjowanego zlo:i:onyrn przez oferenta odwolaniern do organu I instancji, naJe:i:y wskazae co 

nasterpuje: 

Oferta skllIZllCego oceniana byla wedhlg takich samych kryteri6w, jak pozostale oferty. Ocenie 

podJegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujllce, czy oferent spelnia w dniu skladania 

oferty, jak tez berdzie spelnial w przyszloSci tj. od poczlltku obowillZYWania umowy wyrnagania 

okreslone w rozPorzlldzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych i zafZl\dzeniach 

Prezesa. Czersc tych wyrnagaIi. rnusi spelnie ka:i:dy oferent (warunki wyrnagane -konieczne) 

natorniast czersc rna charakter tzw. rankingujllcy, co oznacza, :i:e w przypadku ich spcinienia oferta 

uzyskuje WYZSZl! punktacjer. 
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W postypowaniu or 11-13-000629/REHlOS/lIOS.1300.207.02l1 zlozono I~eznie 23 oferty 

(na 28 miejsc realizaeji swiadezen). Kai:da z ofert (takZe odwohtj~eego sill') oeeniana byla wedhtg 

tyeh samyeh kryteri6w i mogla za kai:de z nieh uzyskac tak~ sama ilosc punkt6w. Z kai:dym z 

oferent6w komisja konkursowa przeprowadzila negoejaeje co do ilosei i eeny. 

Oeena ofert wybranyeh przedstawiala nastypuj~co: 
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W rurueJszym postypowaniu 

zaplanowana ilose swiadczen to: 607 844 pkt a ilose zakupiona: 655 516 pkt. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 us!. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - naleZlilo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. J08 § 1 Kodeksu postypowania adrninistracyjnego, ze 

wzglydu na ochrony zdrowia lub tycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

1> Y TOR 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej fmansowanych ze 

srodk6w publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, uJ. Gr6jecka 186. 

Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ 

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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