NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

znak: WO-ZRP/ 533 -D Gdansk, dnia 6 czerwca 2013 r.

Maria Bogustawa Manska
ul. Ogrodnicza 2
83-400 Koscierzyna

DECYZJA nr 124/2013
z dnia 6 czerwea 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Marig¢ Bogustawe Manska ul. Ogrodnicza 2; 83-400 Koscierzyna

od rozstrzygniecia postepowania anr 11-13-000155/STM/07/1/07.0000.218.02/1 obszar: 226011
Koscierzyna ; 220642 KoScierzyna

w rodzaju: leczenie stomatologiczne,

w zakresie:  $wiadczenia ogélnostomatologiczne
ogloszonego na teren obejmujgcy obszar: 226011 Koscierzyna ; 220642 KoScierzyna

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Marii Bogustawy Manskiej, ul. Ogrodnicza 2, 83-400 Koscierzyna
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorski Oddzial Wojewadzki, ul. Marynark: Polskiej 148, 80-865 Gdansk
wiwvw nfz gov pl tel. 058 751 25 18, fax 058 751 25 16, c-mail: sckretariat@nfz-gdansk.pl
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Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2013 roku, Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: §wiadczenia ogolnostomatologiczne
ogloszonego na teren: 226011 Koscierzyna ; 220642 Koscierzyna
Warto$¢ postgpowania: 972 000,00 zt na okres rozliczeniowy od dnia 1.04.2013 r. do dnia
31.12.2015 1.

W ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym zawarta zostata informacja, ze oferty w
przedmiotowym post¢powaniu nalezy ztozy¢ do dnia 23.01.2013 r., otwarcie ofert nastgpi w
siedzibie NEZ POW w dniu 28.01.2013 r.

W ogtoszeniu o postepowaniu konkursowym zastrzezono m. in. mozliwos¢ zmiany daty
sktadania ofert, otwarcia ofert oraz mozliwo$¢ wyboru kilku ofert w celu wykonania calosci
zadania a takze opisano szczegélowo akty prawne zawierajgce wymagania dla oferentéw

cheacych przystapi¢ do postgpowania konkursowego.

W zwigzku z awarig systemu informatycznego oraz niemozliwoscig korzystania z Portalu
$wiadczeniodawcy, POW NFZ zmienit date sktadania ofert na dzien 24.01.2013 r. i otwarcia ofert
na dzien 29.01.2013 r.

Na prawidlowo ogioszone post¢powanie zostato ztozonych w wyznaczonym terminie 5
ofert. Oferte¢ w niniejszym postgpowaniu zlozyt m. in. odwolujacy si¢. W trakcie czesci jawnej
postepowania komisja konkursowa nie odrzucita zadnej oferty. Ofert¢ odwotujacego sig
sprawdzono pod wzgledem speilnienia warunkow formalno- prawnych i wezwano go do
uzupeinienia braku formalnego. Brak formalny uzupeiniony zostal w wyznaczonym przez

Komisj¢ terminie.

Do czgsci niejawnej postgpowania dopuszczonych zostato 5 oferentow,

Wszyscy oferenci biorgcy udziat w tej czesci postgpowania, spetniali wymagania, o
ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie



swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego ze zm. oraz Zarzgdzenia Nr
55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 roku w sprawie
okreslenia warunk6éw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne (ze zm.).

Rozstrzygnigcie konkursu odbylo si¢ na podstawie rankingu koncowego, bez
przeprowadzenia negocjacji z poszczegélnymi oferentami. Rozstrzygnigcie postgpowania
nastgpito w dniu 18 marca 2013 roku. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego
do udzielania $wiadczen wybrano 4 Oferentéw na 4 miejsca udzielania $wiadczen, ktérzy
otrzymali najwyzszg ilo$¢ punktow.

Dnia 22 marca 2013 roku wplyneto do Dyrektora POW NFZ odwotanie Pani Marii
Bogustawy Marnskiej dotyczgce niniejszego postgpowania. W piSmie niniejszym Odwolujacy sig
wskazat, ze: Swiadczy ustugi od 13 lat, gabinet jest korzysinie usytuowany- takze dla pacjentow
zmotoryzowanych Gabinel zostal wyposazony w nowoczesny sprzgl a dotychczasowa wspélpraca
z Funduszem ukladala sig poprawnie. Odwolujgca sie podniosia takze iz nie zaoferowaia ceny
nizszej niz oczekiwana przez Fundusz bowiem w jej ocenie byloby to dzialanie nieracjonalne
wobec zapowiedzi znaczqcej zwyzki cen malerialow dentystycznych niezbednych do udzielania
Swiadczen a ponadto mogloby ja narazi¢c na zarzul dumpingu. Zarzucila réwnie:z ze nie
zaproszono jej do negocjacji pomimo iz Fundusz lakie negocjacje ,, przeprowadzal z nig
corocznie”.

Dyrektor Oddziatu, oceniajgc odwotlanie uznat, ze nie zastuguje ono na uwzglgdnienie i
decyzjg nr 57/2013 w dniu 27 marca 2013 oddali} odwotanie. Decyzja powyzsza zostata
zaskarzona przez oferenta i w konsekwencji Prezes NFZ, decyzja nr 2013/298/DSOZ z dnia
20.05.2013 r. uchylit zaskarzong decyzje przekazujgc sprawe organowi | instancji do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu swojej decyzji Prezes Funduszu uznat, ze zaskarzona decyzja narusza art,
7177 kpa bowiem nie wyjasniono dokfadnie stanu faktycznego w szczegdlnosei organ 1 instancii
nie odni6st si¢ do zarzutu nie przeprowadzenia negocjacji z odwotujgcym sie oferentem.

W dniu 4 czerwca 2013 roku w oparciu o art. 10 Kpa odwotujgcy si¢ zapoznat si¢ z
dokumentacja dotyczacg postepowania nr 11-13-000155/STM/07/1/07.0000.218.02/1 |
podtrzymat zarzuty zawarte w odwotaniu.

Kierujagc si¢ wskazaniami zawartymi w decyzji Prezesa Dyrektor ustalit i zwazyt co

nastepuje:

Odwolanie niniejsze nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.



W odwotaniu nie zawarto zarzutdéw, ktére dotyczylyby konkretnych czynnosci podjgtych
lub zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujacych w tym

zakresie przepisOw prawa. Zgodnie z trescig art. 152 ust. | ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku w  wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze 1 skarga (...). Oferta
przyjeta zostata do postgpowania konkursowego a jej ocena zostata dokonana wediug jednolitych
dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w obowigzujacych przepisach

prawa.

Komisja konkursowa wybrata oferty najkorzystniejsze, zgodnie z trescig art. 142 ust. 5
pkt 1 ustawy.

Ranking koficowy w postgpowaniu konkursowymni tworzony jest na podstawie sumy
punktow za kryteria niecenowe i cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny
okreslonymi w Zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju
leczenie stomatologiczne (ze zm.). oraz w zarzadzeniu 54/2011/DSZO z 30.09.2011 r. Komisja
dokonata wyboru oferentow, ktérzy uzyskali pierwsze 2 miejsca w rankingu koncowym - do

wyczerpania kwoty w ogloszenia.

W wyniku rozstrzygnigcia oferta odwotujgcego si¢ nie zostala wybrana z powodu

mniejszej liczby punktéw w ocenie w poréwnaniu do wybranych ofert.

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 10,000 punktow, za kryteria niecenowe 27,500
punktow, tacznie 26,666 punktéw. Oferta, ktéra zostata wybrana jako ostatnia do realizacji
$wiadczen zdrowotnych od 01.04.2013 do 31.12.2015 uzyskala za kryteria cenowe 5,000
punktow, za kryteria niecenowe 40,833 punktéw, lacznie 45,833 punktow. Szczegdlowe

informacje przedstawia ponizsza tabela:



Katalog kryteridéw ocenianych dodatkowo, majacych wplyw na pozycje w rankingu, zostat
ujety w Zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa NFZ 1 elementami rankingujacymi oferte
pozwalajacymi uzyska¢ dodatkowe punkty w ocenie sa:

11-13-000155/STM/07/1/07.0000.218.02/1
Liczba Liczba
max uzyskanych uzyskanych
Nazwa lizba punktow - Liczba uzyskanych punktow -
kategorit Nexws grupy gyian punktéw Maria punktdw - oferent | ostatnl oferent
do Bogusiawa o0 max liczhie nad linlg
uzyskania Mariska punktdw odciecia
Jakosé PERSONEL {specjalizacja, personel pomocniczy) 40,000 0,000 13,333 13,333
Jakogé WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,000 0,000 0,000 0,000
) SPRZET | APARATURA MEDYCZNA (endometr iflub 15,000 15,000 15,000 15,000
Jakosé rg)
Jako$¢ ZEWNETRZNA OCENA JAKOSCH 3,000 0,000 3,000 0,000
Dostepnosc 5,000 5,000 5,000 5,000
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
RUCHOWO (podjazd/winda lub lokalizacja na
parterze/pomieszczenie sanitarne)
D §¢ 15,000 7,500 7,500 7,500
asterna HARMONOGRAM PRACY KOMORKI
ORGANIZACYINE) (soboty iflub dodatkowa praca do
godz. 18.00) |
Cena CENA 20,000 10,000 10,000 5,000
—
Clagloéé WARUNKI WYMAGANE 0,000 0,000 O,WO 0,000
razaia r 98,000 37,500 53,833 45,833

- personel pomocniczy — zatrudniony na minimum 50% czasu pracy poradni

- aparatura i sprzet medyczny w lokalizacji.

- c€na

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zaoferowanie przez oferentéw zréznicowanych cen nalezy
traktowac jako wynik dzialania konkurencji, co w aspekcie decyzji komisji o prostym przyjeciu
ofert, bez prowadzenia negocjacji wskazuje, iz oferenci proponowali skalkulowane przez siebie
ceny. Cena oczekiwana ustalona przez NFZ wynosita 1, 00 zV/pkt, maksymalng liczbe punktow za

kryterium ceny uzyskiwali oferenci za ceng 10% nizszg w stosunku do ceny oczekiwanej i dalsze

obnizenie ceny nie powodowato zwigkszenia liczby punktow oceny w tej kategorii.



W tym miejscu wskaza¢ nalezy réwniez, ze Odwolujaca podnoszac, ze co roku byla

zapraszana na negocjacje cenowe w zakresie ustalenia poziomu wartosci umowy pozostawala,
w ocenie organu [ instancji, w blednym przekonaniu, ze zasady obligujace Fundusz i
swiadczeniodawce do negocjacji, w trakcie umeowy, corocznie maksymalnego poziomu
finansowania $wiadczen w okresie rozliczeniowym wynikajace w szczegolnosci z tresci
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej majg zastosowanie rowniez w postepowaniu
konkursowyni o zawarcie umowy.
Tymczasem Komisja konkursowa dziatajac prawidlowo, w oparciu o tre$¢ art. 142 ust. 5 ustawy
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, podjela decyzje
o dokonaniu wyboru $wiadczeniodawcow bez przeprowadzania negocjacji tj. poprzez proste
przyjecie oferty z posréd ofert speiiajacych wymagania. Negocjacje nie stanowia bowiem
obligatoryjnego elementu postgpowania konkursowego. Rozstrzygnigcie konkursu odbylo si¢ na
podstawie rankingu koncowego, poprzez wybranie - bez przeprowadzenia negocjacji -
najkorzystniejszej oferty sposrod ofert speiniajacych wymagania, o ktorych mowa w ogloszonym
postepowaniu,

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z
dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych - nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowe;] wykonaf.lnoéci.

DYR/EKTOR

Pouczenie '

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



