NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
. Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

znak: WO-ZRP/ 390- D Gdansk, dnia 29 marca 2013 r.

Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,, Przychodnia
Morena” sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku

ul. Jaskowa Dolina 10

80-286 Gdansk

DECYZJA nr 107 /2013
z dnia 29 marca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (t.j.Dz. U. 2008 r. Nr 164 poz. 1027). — zwanej dalej ,,ustawa” po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez:

NZOZ ,, Przychodni¢ Morena ,, sp. z o0.0. z siedzibg w Gdansku przy ul. Jaskowa Dolina 105

od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000104/STM/07/1/07.0000.218.02/1 (2261 -Gdansk)

wrodzaju:  leczenie stomatologiczne,
w zakresie:  $wiadczenia ogdélnostomatologiczne

Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotlanie
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorski Oddzial Wopewodzki, ul. Marynarki Polskicj 148, 80-865 Gdansk
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Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2013 roku, Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego NFZ
oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: §wiadczenia ogélnostomatologiczne
ogloszonego na teren obejmujacy obszar 2261 -Gdansk

Warto$¢ postgpowania: 12 420 000,00 zt na okres rozliczeniowy od dnia 1.04.2013 r. do
dnia 31.12.2013 r.

W ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym zawarta zostala informacja, ze oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezy ztozy¢ do dnia 23.01.2013 r., otwarcie ofert nastgpi
w siedzibie NFZ POW w dniu 28.01.2013 r.

W ogloszeniu o postepowaniu konkursowym zastrzezono m. in. mozliwo$¢ zmiany daty
sktadania ofert, otwarcia ofert oraz mozliwo$¢ wyboru kilku ofert w celu wykonania catosci
zadania a takze opisano szczegolowo akty prawne zawierajace wymagania dla oferentow
chcacych przystapi¢ do postgpowania konkursowego.

W zwigzku z awarig systemu informatycznego oraz niemozliwoscig korzystania z Portalu
$wiadczeniodawcy, POW NFZ zmienil dat¢ skiadania ofert na dzien 24.01.2013 r. i otwarcia ofert
na dzien 29.01.2013 r.

Na prawidlowo ogloszone post¢powanie zostalo zlozonych w wyznaczonym terminie 59
ofert. Ofert¢ w niniejszym postgpowaniu ztozyt m. in. odwotujacy sig. W trakcie czgsci jawne)
postgpowania komisja konkursowa odrzucita w catosci 2 oferty ze wzgledu na niespetnienie
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach.

Komisja przeprowadzita réwniez postgpowanie kontrolne u 33 oferentéw.

Ofert¢ odwotujacej si¢ sprawdzono pod wzgledem spetlnienia warunkéw formalno-
prawnych.

Do czgsci niejawnej postepowania dopuszczonych zostato 57 oferentow.

Wszyscy oferenci bioracy udzial w tej czesci postgpowania, spelniali wymagania, o
ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego ze zm. oraz Zarzadzenia Nr
55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 wrzes$nia 2010 roku w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne (ze zm.).

Rozstrzygniecie konkursu odbylo si¢ na podstawie rankingu koncowego, bez
przeprowadzenia negocjacii z poszczegblnymi oferentami. Rozstrzygnigcie postgpowania

nastgpito w dniu 18 marca 2013 roku. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego
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do udzielania $wiadczen wybrano 30 oferentow na 39 miejsc udzielania $wiadczen, ktorzy
otrzymali najwyzszg ilo$¢ punktow.

Dnia 25 marca 2013 roku wplynglo do Dyrektora POW NFZ odwotanie NZOZ
»~Przychodnia Morena ,, sp. z 0.0 z siedzibg w Gdansku przy ul. Jaskowa Dolina 105, dotyczace
niniejszego postepowania.

W dniu 27 marca 2013r. Odwolujgca si¢ zapoznala si¢ z dokumentacja dotyczaca
postgpowania nr 11-13-000104/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

W Odwotaniu wniosta o uwzglednienie odwotania oraz o wstrzymanie zawarcia umowy
w zakresie swiadczen ogolnostomatologicznych w sprawie 1-13-
000104/STM/07/1/07.0000.218.02/1 do czasu prawomocnego rozpoznania Jej odwolania. W
uzasadnieniu spolka zarzucila, iz rozstrzygnigcie konkursu ofert ww. postepowaniu nastgpilo z
naruszeniem przepisoéw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, a zwlaszcza z naruszeniem art 148, w zakresie kryteriow wyboru oferty. W ocenie
spotki sposrdd kryteriow podlegajacych ocenie pominigte zostalo kryterium kompleksowosci
swiadczonych ushig, dostepnosci sprzetu oraz personelu. W odwolaniu powolano sie na
dysponowanie przez spotke odpowiedniej liczby personelu, sprzetu, dostepu do diagnostyki
laboratoryjnej oraz lekarza poz. W ocenie Odwolujacej sie spotki w przedmiotowym
postepowaniu rozstrzygniecie zostato oparte wylacznie o jedno kryterium, a mianowicie o ceng.
W konsekwencji takie dzialanie komisji doprowadzilo do naruszenia art 134 cyt. wyzej ustawy.
Nadto, zdaniem Odwolujacej si¢ spoétki rozstrzygniecie postgpowania skutkuje zmniejszeniem
dostgpnosci do ushug ogélnostomatologicznych dla mieszkancow niektérych dzielnic Gdarska, w
tym Dzielnicy Morena.

Po szczegdlowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz tredcia
zarzutdéw podniesionych w odwotlaniu, Dyrektior POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie niniejsze nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta przyjeta zostala do postgpowania konkursowego a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, a zwlaszcza w Zarzadzeniu nr 54/2011/DSOZ  Prezesa
NFZ z30.09.2011r. W sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert ( ze zm.) .

Ranking koncowy w postepowaniu konkursowym tworzony jest na podstawie sumy
punktéw za kryteria niecenowe i cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny

okreslonymi w Zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14



wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania irealizacji uméw w rodzaju
leczenie stomatologiczne (ze zm.).
Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami oferta Odwotujacej si¢ spétki uzyskata nastgpujaca

punktacje :

W kategorii jakos¢ : (dodatkowo rankingowane):

a) personel pomocniczy uczestniczacy w realizacji §wiadczen w wymiarze czasu pracy
odpowiadajagcym co najmniej S0% czasu pracy poradni - 13,333 pkt.

b) sprzet i aparatura medyczna :

*  wyposazenie w aparat rtg w lokalizacji — 7, 500 pkt

. endometr w miejscu udzielania §wiadczen — réwniez 7,500 pkt

W sumie 15 pkt.

Zewnetrzna ocena jakosci:
»  za posiadanie certyfikatu ISO w zakresie ustug medycznych (wazny w dniu zawarcia
umowy) — 3 pkt.
W kategorii dostgpnosé:
1. Dostep dla 0séb niepetnosprawnych ruchowo:

g zapewnienie co najmniej jednego pomieszczenia sanitamego przystosowanego dla 0séb
niepetnosprawnych — 1,6667 pkt.

»  zapewnienie podjazdu oraz dojscia o nachyleniu nie wigkszym niz 5%? - 1,6667 pkt

= zapewnienie przy lokalizacji miejsca udzielania $wiadczen powyzej pierwszej kondygnacji:
dzwig umozliwiajacy transport chorych na wozkach, a w budynkach do dwéch kondygnacji
mozliwe inne urzadzenie techniczne umozliwiajgce wjazd niepetnosprawnych albo lokalizacja na
parterze — réwniez 1,6667 pkt

W sumie 5 pkt.

2. Harmonogram pracy komérki organizacyjnej (soboty i/lub dodatkowa praca do godz. 18.00)

. Za liczbe dni pracy przynajmniej jednego lekarza w poradni do godziny 18 wynosi powyzej
jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego? - 7,500 pkt

»  Za prace przynajmniej jednego lekarza w poradni w sobotg trwajgca co najmniej 6 godzin?
— 7,500 pkt.

W sumie 15 pkt.

W kategorii CENA — 11 pkt.

Punktacja dla catej oferty wyniosta - 62,333 pkt.



Majgc zatem na uwadze powyzsze za nieuzasadnione nalezalo uznaé zarzuty Odwotujgcej
si¢ spotki w zakresie naruszenia art 148 ustawy. 7Z uwagi na okolicznosé i ww. kryteria oceny
oferty mialy zastosowanie do wszystkich ofert podlegajacych ocenie w postgpowaniu niejawnym
- réwniez zarzut o naruszeniu art 134 ustawy nalezato uznac za bezpodstawny.

Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktorzy uzyskali pierwsze 39 miejsc w rankingu koncowym.

W wyniku rozstrzygniecia oferta odwotujgcego sie nie zostala wybrana z powodu
mniejsze] liczby punktéw w ocenie w poréwnaniu do wybranych ofert.

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 11,000 punktéw, za kryteria niecenowe 51,333
punkty, tacznie 62,333 punkty. Oferta, ktéra zostata wybrana jako ostatnia do realizacji $wiadczen
zdrowotnych od 01.04.2013 do 31.12.2015 uzyskala za krytena cenowe 11,000 punktow, za
krytenia niecenowe 54,500 punkty, tgcznie 65,500 punkty.

Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

Karta oceny oferty NZOZ ,,Przychodnia Morena” sp. z 0.0. w zestawieniu wyglgdata

nastepujaco:
Liczba
uzyskanyc
h punktéw Liczba
max Liczba uzyskanych
liczba 202 uzyskanyc punktéw -
punktéw ,Przychod h punktéw ostatni
do nla - oferent o oferent nad
Nazwa uzyskani Morena” max liczhie linig
| kategorli Nazwa grupy pytan a sSp.1 0.0, punktéw odclecia
|[PERSONEL (specjalizacja,
Jakodé personeil pomocniczy) 40,000 13,333 40,000 24,000
WYNIKI KONTROLI
|Jak0$c' PROWADZONYCH PRZEZ NFfZ 0,000 0,000 0,000 0,000
SPRZET | AFARATURA
lakoé€ MEDYCZNA (endometr i/lub rtg) | 15,000 15,00 15,000 15,000
Jakosé ‘nwm@gmwmmxoml l 3,000 3,000 3,000 3,000
RUCHOWO (podjazd/winda lub i ‘ '
lokalizacja na
Dostepnoé |parterze/pomieszezenie ‘
¢ |RAHMONAGRAM PRACY 5,000 000 5,000 5.000
KOMORKIORGANIZACYINE)
Dostepno$ |(soboty i/lub dodatkowa praca do
¢ godz. 18.00) 15,000 15,000 15,000 7,500
Cena CENA 20,000 11,000 11,000 11,000
Cigglos¢ WARUNKI WYMAGANE 0,000 0,000 0,000
razem 98,000 62,333 89,000 65,500

Podkreslenia wymaga fakt, ze Komisja konkursowa w oparciu o tres¢ art. 142 ust. 5



ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych podjeta
decyzj¢ o dokonaniu wyboru $wiadczeniodawcow bez przeprowadzania negocjacji tj. poprzez
proste przyjecie oferty. Negocjacje nie stanowig bowiem obligatoryjnego elementu postgpowania
konkursowego.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz miejsca udzielenia swiadczen wskazane w ofertach, ktore
zostaly wybrane w tym postepowaniu znajdujg si¢ na terenie obszaru zabezpieczenia 1 pacjenci

bedg mieli dostep do swiadczen udzielanych w ramach publicznych §rodkéw finansowych.

Rozstrzygniecie konkursu odbyio si¢ na podstawie rankingu koncowego poprzez wybranie
bez przeprowadzenia negocjacji najkorzystniejszej oferty z posrod ofert speiniajgcych
wymagania, 0 ktérych mowa w ogloszonym postepowaniu.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z
dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych - nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na
ochrong¢ zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu Wojewoddzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



