NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
' Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

znak: WO-ZRP/ 344 -D Gdansk, dnia 28 marca 2013 r.

Edwarda Anna
Jesiak-Suchecka
ul. Lomzynska 14
82-300 Elblag

DECYZJA nr 64/2013
z dnia 28 marca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 oraz art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (t.j.Dz. U. 2008 r. Nr 164 poz. 1027) — zwanej dalej ,,ustawg” po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez:

Edward¢ Anng¢ J¢siak — Suchecka, ul. L.omzynska 14, 82-300 Elblag

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000172/STM/07/1/07.0000.214.02/1 (obszar —
wojewo0dztwo pomorskie)

wrodzaju:  leczenie stomatologiczne,
w zakresie:  $wiadczenia protetyki stomatologiczne;j

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
1. Oddala odwotanie
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2013 roku, Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ
oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j

w rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: §wiadczenia protetyki stomatologicznej na teren
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obejmujacy (22 - wojewodztwo pomorskie). Wartos¢ postgpowania: 2 949 750 zt na okres
rozliczeniowy od dnia 1.04.2013 r. do dnia 31.12.2013 r.

W ogloszeniu o postepowaniu konkursowym zawarta zostata informacja, ze oferty w
przedmiotowym postgpowaniu nalezy zlozy¢ do dnia 23.01.2013 r., otwarcie ofert nastgpi w
siedzibie NFZ POW w dniu 28.01.2013 r.

W ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym zastrzezono m. in. mozliwo$¢ zmiany daty
skladania ofert, otwarcia ofert oraz mozliwos¢ wyboru kilku ofert w celu wykonania calosci
zadania a takze opisano szczegélowo akty prawne zawierajagce wymagania dla oferentow
chcacych przystgpi¢ do postgpowania konkursowego.

W zwiazku z awarig systemu informatycznego oraz niemozliwoscia korzystania z Portalu
$wiadczeniodawcy, POW NFZ zmienit date skladania ofert na dzien 24.01.2013 r. i otwarcia ofert
na dzien 29.01.2013 r.

Na prawidtowo ogloszone postgpowanie zostalo ztozonych w wyznaczonym terminie 30
ofert na 31 miejsc udzielania §wiadczen. Ofert¢ w niniejszym postgpowaniu zlozyla m. in.
Odwotujaca sig.

W trakcie czgSci jawnej postepowania komisja konkursowa odrzucita w catosci 1 oferte ze
wzgledu na niespelnienie wymaganych warunkow okreslonych w przepisach.

Komisja przeprowadzila rowniez postgpowanie kontrolne u 7 oferentéow.

Oferte Odwotujacej si¢ sprawdzono pod wzgledem spelnienia warunkow formalno-
prawnych. Komisja konkursowa wezwata Odwolujaca si¢ do uzupemienia brakéw formalno-
prawnych oferty, ktore zostaty uzupelnione w wyznaczonym terminie.

Do czgsci niejawnej postgpowania dopuszczonych zostato 29 oferentow.

Wszyscy oferenci bioracy udzial w tej cze$ci postepowania, speiniali wymagania, o
ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego ze zm. oraz Zarzadzenia Nr
55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 roku w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie stomatologiczne (ze zm.).

Rozstrzygniecie konkursu odbylo si¢ na podstawie rankingu koncowego, bez
przeprowadzenia negocjacji z poszczegdlnymi oferentami. Rozstrzygnigcie postgpowania
nastapifo w dniu 18 marca 2013 roku. W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania konkursowego
do udzielania §wiadczen wybrano 9 oferentow , ktérzy otrzymali najwyzszg ilo$¢ punktow.

Dnia 21 marca 2013 roku wptyn¢to do Dyrektora POW NFZ odwotanie Pani Edwardy

Jesiak-Sucheckiej, dotyczace niniejszego postepowania.



W dniu 25.03.2013 r. Odwotujaca zapoznala si¢ z dokumentacjg dotyczacg postgpowania
nr 11-13-000172/STM/07/1/07.0000.214.02/1.

W piSmie niniejszym Odwotujaca si¢ wskazala, ze oferta speilniata wszelkie wymogi
okreslone w ustawie, a w szczegblnosci ciagtos$¢ oferowanych ustug, kompleksowos¢, dostepnosc,
Jakos$¢, kwalifikacje personelu oraz wyposazenie w sprzet i aparature¢ medyczng. W odwolaniu
zarzucono nie uwzglednienie cigglosci kontraktu za okres I kwartatu 2013r. Nadto Odwotujaca sie

zarzucita naruszenie art. 134 ust.1 ustawy.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig
zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie niniejsze nie zasluguje na uwzglednienie.

W zlozonym odwotaniu nie zawarto zarzutéw, ktore dotyczylyby konkretnych czynnosci
podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania. Zarzut naruszenia art. 134 ust.1
poza ogblnym stwierdzeniem jego naruszenia oraz stwierdzeniem prowadzenia postgpowania w
sposéb nie gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji nie zostat przez Odwotujacg si¢
szczegOlowo uzasadniony. Gdyby jednak przyjaé¢, ze uzasadnieniem tego zarzutu jest zarzut o
nieprzeprowadzaniu negocjacji, to wskaza¢ nalezy ze ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych dopuszcza takg sytuacje i stanowi o tym wprost art. 142
ust.5 pktl. Zatem, skorzystanie z tzw. prostego wyboru oferty z pominigciem prowadzenia
negocjacji jest zgodne z prawem, odnosi si¢ do wszystkich oferentéw bioracych udzial w tym
postepowaniu na takich samych zasadach, a w konsekwencji nie narusza postanowien art. 134.
Odnoszac si¢ zas do zarzutu nie uwzglednienia ciagglosci §wiadczen, to wskazac nalezy , w slad za
orzecznictwem NSA, ze kryterium kontynuacji $§wiadczen nie ma zadnych podstaw
prawnych i jest ono sprzeczne z natozonym na NFZ w art. 134 § 1 ustawy z 2004 r.
obowigzkiem zapewnienia rownego traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
prowadzenia postgpowania w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji,
réwnowazacym zasady wyrazone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.
W odniesieniu do pozostatych zarzutéw wskaza¢ nalezy, ze oferta przyjeta zostala do
postepowania konkursowego a jej ocena zostala dokonana wedtug jednolitych dla wszystkich
$wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Ranking koncowy w postepowaniu konkursowym tworzony jest na podstawie sumy

punktow za kryteria niecenowe 1 cenowe zgodnie ze znanymi przed konkursem kryteriami oceny
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okreslonymi w Zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 roku w sprawie okre$lenia warunkOw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie stomatologiczne (ze zm.) oraz w Zarzadzeniu nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 30.09.2011 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert (ze zm.).
Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktoérzy uzyskali pierwsze 10 miejsc w rankingu.

Oferta Odwotujacej si¢ nie zostata wybrana z powodu mniejszej liczby punktéw w ocenie
w poréwnaniu do wybranych ofert.

Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10,000 punktéw, za kryteria niecenowe 60,000
punkty, tgcznie 70,000 punkty. Oferta, ktéra zostata wybrana jako ostatnia do realizacji $wiadczen
zdrowotnych od 01.04.2013 do 31.12.2015 uzyskala za kryteria cenowe 14,348 punktow, za
kryteria niecenowe 70,500 punkty, tacznie 84,848 punkty.

Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

Karta oceny oferty Pani Edwardy Anny Jesiak-Sucheckiej w zestawieniu wygladala

nastepujaco:
Liczba Liczba
uzyskanych uzyskanych
punktow Liczba punktow -
max liczba Oferenta - uzyskanych ostatni
punktow Edwarda punktow - oferent nad
Nazwa do Anna Jesiak- | oferent o max linig
kategorii Nazwa grupy pytan uzyskania Suchecka liczbie punktéw | odciecia
PERSONEL (specjalizacja,
lako$¢ personel pomochiczy) 40,000 40,000 40,000 40,000
WYNIKI KONTROLI
Jakos$¢ PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,000 0,000 0,000 0,000
SPRZET | APARATURA
MEDYCZNA (rtg lub
Jakos¢ radiowizjograf) 15,000 15,000 15,000 15,000
Jakos¢ ZEWNETRZNA OCENA JAKOSCI 3,000 0,000 3,000 3,000
DOSTEP DLA 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
RUCHOWO (podjazd/winda lub
lokalizacja na
parterze/pomieszczenie
Dostepnosé | sanitarne) 5,000 5,000 5,000 5,000
HARMONOGRAM PRACY
KOMORKI ORGANIZACYJNEJ
(soboty i/lub dodatkowa praca
Dostepnos¢ | do godz. 18.00) 15,000 0,000 15,000 7,500




Cena CENA 20,000 10,000 19,565 14,348

Ciagtos¢ WARUNK! WYMAGANE 0,000 0,000 0,000 0,000

razem 98,000 70,000 97,565 84,848

Komisja konkursowa w oparciu o tre§¢ art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych podjeta decyzje o dokonaniu wyboru
$wiadczeniodawcOw  bez przeprowadzania negocjacji tj. poprzez proste przyj¢cie oferty.
Negocjacje nie stanowig bowiem obligatoryjnego elementu postepowania konkursowego.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz miejsca udzielenia swiadczen wskazane w ofertach, ktore
zostaly wybrane w tym postepowaniu znajdujg si¢ na terenie obszaru zabezpieczenia i pacjenci
beda mieli dostgp do Swiadczen udzielanych w ramach publicznych Srodkéw finansowych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze po rozstrzygnieciu post¢powania nie ma mozliwosci prowadzenia
jakichkolwiek negocjacji z oferentami.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z
dnia 24 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych - nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grédjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.






