NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
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znak: 11NFZ/ZRP/PS/228/2015 Gdansk, dnia /1 marca 2015 r.

Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.0.
ul. Armii Krajowej 105/106

82-200 prowadzaca

Szpital w Nowym Dworze Gdanskim

DECYZJAnr |, /2015
z dnia [Q marca 2015 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 1 art. 149 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164 z 2008 r.; poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawg”
po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Nowym Dworze Gdanskim z siedzibg przy
ul. Dworcowej 12 Nowym Dworze Gdanskim

od rozstrzygniecia postepowania 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1

w rodzaju: Ratownictwo medyczne

w zakresie: 16.9112.032.08- $wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa
medycznego oraz 16.9114.032.08 — $wiadczenia udzielane przez specjalistyczne zespoly
ratownictwa medycznego

na obszarze 22/12/ rejon powiatu nowodworskiego na okres od dnia 01.07.2011r do 31.12.2016r.

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
- oddala odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 31.03.2011 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2011
w rodzaju Ratownictwo medyczne w zakresie 16.9112.032.08- $wiadczenia udzielane przez
podstawowe zespoly ratownictwa medycznego oraz w zakresie 16.9114.032.08 — $wiadczenia
udzielane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego na obszarze 22/12/ rejon powiatu
nowodworskiego na okres finansowania od 01.07.2011 do 31.12.2011 oraz na okres trwania umowy
od dnia 01.07.2011r. do 30.06.2016r.
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W ogtoszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace zar6wno wymogow jakie muszg
by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty jak i przepisy dotyczace kryteriéw oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Oferty
nalezato ztozy¢ do dnia 14.04.201 Ir.. Rozstrzygnigcie postepowania zostalo zaplanowane na dziefi
20 maja 2011 r. Wartos¢ zamowienia wynosita nie wigcej niz 1 352 808,96 zl na okres
rozliczeniowy od dnia 01 lipca 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w tym dla poszczegélnych
zakresow:

e 169112.032.08 - s$wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa
medycznego - 677 326,56 zi;

* 169114.032.08 - s$wiadczenia udzielane przez specjalistyczny zespdl ratownictwa
medycznego - 675 482,40 zi.

Do postgpowania nr 11-11 -000713/RTM/1 6/1/22/12/1 zostaly ztozone 2 oferty:

1. oferta nr 11-11-000713/RTM/l 6/1/22/12/1/1/0416 Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Nowym Dworze Gdanskim przy ul. Dworcowej 12, 82-100 Nowy Dwor
Gdanski - zwanego dalej ,,SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim";

2. oferta nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1/2/0416 Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski przy ul. Al. Jana Pawtla II 20, 80-462 Gdansk -
zwanego dalej ,,NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski".

W/w oferty zlozone zostaly zgodnie z wyznaczonym terminem skladania ofert, na obszar
rejonu operacyjnego nr 22/12 - rejon powiatu nowodworskiego.

W dniu 18 kwietnia 2011 r. w siedzibie Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu
przy ul. Marynarki Polskiej 148 w Gdansku nastgpilo otwarcie zlozonych do przedmiotowego
postgpowania ofert. Komisja konkursowa w czesci jawnej postepowania konkursowego dokonata
weryfikacji ztozonych ofert pod wzgledem spelnienia przez Oferentéw warunkéw formalnych.

W dniu 27 kwietnia 2011 r. komisja konkursowa wezwata, pod rygorem odrzucenia oferty,
Oferenta Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski do
usuni¢cia brakéw formalnych w wyznaczonym terminie, w postaci:

» kopii umowy spétki cywilnej lub wycigg z tej umowy zawierajgcy postanowienia

o zasadach reprezentacji spotki albo uchwaty wspélnikéw spotki cywilnej w przedmiocie

zasad reprezentacji spotki - w przypadku zakladow opieki zdrowotnej dla ktdrych

organem zalozycielskim jest spotka cywilna;
» o$wiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecenia
podwykonawcom udzielania §wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Termin do uzupelnienia dokumentéw zostat wyznaczony do dnia 04 maja 2011 r. Oferent
w wyznaczonym terminie zlozyl stosowne dokumenty.

W dniu 27 kwietnia 2011 r. komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie wezwala
réwniez drugiego Oferenta bioragcego udzial w przedmiotowym postgpowaniu - SP ZOZ
w Nowym Dworze Gdanskim do usunigcia brakéw formalnych w wyznaczonym terminie, pod
rygorem odrzucenia oferty. Oferta nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1/1/0416 zawierata
nastgpujace braki formalne:

» brak o$wiadczenia, ze Oferenta bgdzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecenia
podwykonawcom udzielania §wiadczen bedacych przedmiotem umowy;
+ brak kopii umowy w sprawie warunkéw wykorzystania radiowych kanatéw czestotliwosci

z operatorem sieci radiokomunikacyjnej ruchomej lagdowej typu dyspozytorskiego przez

prezesa Urzgdu Komisji Elektronicznej dla systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

lub dokumentu potwierdzajgcego wszczecie procedury zawarcia takiej umowy;
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* brak kopii dokumentdw rejestracyjnych ambulanséw przedstawionych w ofercie;

» brak innych dokumentéw lub oswiadczen, jezeli obowigzek ich dotaczenia do oferty
okreslony zostal w szczegbélowych materiatach informacyjnych - brak zobowigzania
Oferenta do przedluzenia polisy OC na caly czas trwania umowy;

 brak decyzji o wpisie do rejestru zakladow opieki zdrowotnej wojewody lub Ministerstwa
zdrowia, albo wypisu z takiego rejestru, wystawionego nie wczeéniej niz 6 miesi¢cy przez
uptlywem terminu skladania ofert - brak wpisu w ksiedze rejestrowej zoz komorki
o kodzie 041 - zesp6l podstawowy Krynica Morska lub informacji o wszczeciu procedury
rejestracyjnej wymienionej komorki.

Termin do uzupelnienia dokumentoéw zostal wyznaczony do dnia 04 maja 2011 r. Jak
wynika z zalacznika nr 19 do przedmiotowego post¢powania - ,, Potwierdzenie uzupetnienia brakow
SJormalnych oferty” SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 02 maja 2011 r. uzupehnit 4 z 5
dokumentéw do ktérych uzupelnienia zostal wezwany. Nie przedstawiono natomiast decyzji
potwierdzajacej wpis w ksiedze rejestrowej zoz komoérki o kodzie 041 - zespdt podstawowy
Krynica Morska lub informacji o wszczg¢ciu procedury rejestracyjnej wymienionej komorki.
Uzupelniajac ww. dokumenty oferent przedlozyl oswiadczenie, zgodnie z ktéorym wskazat,
iz w zwigzku ze zmianami w statucie SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim wszcze¢to procedury,
majace na celu rejestracje komorki organizacyjnej o kodzie 041 w Krynicy Morskiej . W zwigzku
z powyzszym komisja konkursowa, pismem z dnia 5.05.2011r. wezwala Oferenta do zlozenia
dowodu na okoliczno$é zlozenia wniosku o zarejestrowanie komorki organizacyjnej w Krynicy
Morskiej i wprowadzenia w zwigzku z tym zmian w ksiedze Rejestrowej. W pismie komisja
wyznaczyla nowy termin uzupelnienia braku formalnego tj. 19.05.2011r. do godziny 15.00 pod
rygorem odrzucenia oferty.

Pismem z dnia 16 maja 2011 r. SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim przestat do
Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia zaswiadczenie z dnia 13
maja 2011 r. wystawione przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku stwierdzajace, iz ,(...)
Pani Elzbieta Ko$cinska - Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Nowym Dworze Gdanskim, mieszczacego si¢ w Nowym Dworze przy ul. Dworcowej 12, w dniu
12.05.2011 r. zglosita wpis zmian w ksi¢dze rejestrowej prowadzonej dla w/w zakladu (nr ksiegi
rej. 22-00265). Zmiana dotyczy:

e zarejestrowania zespolu podstawowego ,,P" w Krynicy Morskiej przy ul. Gornikow 15,
e aktualizacji danych rejestrowych.
W sprawie zarejestrowania w/w zmian toczy si¢ postgpowanie dowodowe (...) ".

Jednoczesnie w toku postepowania komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje czasu
pracy personelu zgloszonego w ofertach Swiadczeniodawcéw biorgcych udziat w przedmiotowym
postepowaniu tacznie z czasem pracy personelu wykazanego w poszczegdlnych ofertach w skali
calego kraju, tj. ofertach ztozonych do postepowan konkursowych prowadzonych przez pozostale
Oddzialy Wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia. Powyzsza weryfikacja wynikata z faktu,
iz w dniu 6 maja 2011 r. Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia udost¢pnitla Oddzialom
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia, na wewng¢trznym serwerze FTP, analiz¢
przekazanych przez OW NFZ danych dotyczacych $redniotygodniowego czasu pracy lekarzy
systemu oraz ambulanséw zgloszonych do ofert bioracych udzial w prowadzonych w skali kraju
postepowaniach w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ratownictwo medyczne obowigzujacych od dnia 1 lipca 2011 r. oraz danych przekazanych przez
F.6dzki OW NFZ pozyskanych z aktualnie obowigzujgcych wowczas umdéw o udzielenie w/w
$wiadczen. Weryfikacja czasu pracy lekarzy miala na celu szczegdtowe sprawdzenie i ewentualnie
zweryfikowanie czasu pracy wynoszacego lub przekraczajacego 168 godzin tygodniowo.
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Komisja konkursowa w dniu 04 maja 2011 r. sporzadzita zestawienie spornych elementow
oferty zlozonej przez SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim w zakresie personelu. Powyzsze
zestawienie zostato sporzadzone réwniez w stosunku do drugiego Oferenta bioragcego udzial
w przedmiotowym postgpowaniu - NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski.

W dniu 04 maja 2011 r. NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski oraz SP ZOZ
w Nowym Dworze Gdanskim zostali wezwani do wyjasnienia elementdéw spornych
harmonogramu personelu. Komisja konkursowa poinformowata Oferentéw, ze podczas oceny
ofert stwierdzono wystgpowanie elementéw spornych harmonogramu personelu, dotyczacych
0séb personelu, ktérych zestawienie przedstawiono w zalaczniku do ww. wezwan. Komisja
wezwala Oferentéw do wyjasnienia elementéw spornych poprzez przedstawienie dokumentow
potwierdzajacych prawidlowos$¢ ztozonej oferty lub zmiang w cze¢sci spornej, w wyznaczonym
terminie pod rygorem odrzucenia oferty. Powyzsze dokumenty nalezalo zlozy¢é w siedzibie
Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do dnial0.05.2011r.
Oferenci ztozyli stosowne dokumenty potwierdzajace wyjasnienie spornych elementéw oferty w
zakresie personelu przez SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim, jak réwniez NZOZ Falck
Medycyna Region Pomorski.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu ogloszenia o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zaproszenia do udzialu w rokowaniach, sktadania
ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273,
poz. 2719), w dniu 11 maja 2011 r. zesp6l kontrolujacy, powolany przez komisj¢ konkursowag
przeprowadzil kontrol¢ Oferenta - SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim natomiast w dniu
13 maja 2011 r. — w NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski.

Podczas kontroli przeprowadzonej w SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim Oferenta zespo6t
kontrolny stwierdzil posiadanie srodkow transportu wyposazonych w wymagany sprzgt. Jak
wynika z protokotéw kontroli Oferenta w dniu kontroli, tj. w dniu 11 maja 2011 r. w dzialajacy
system transmisji zapisu EKG wyposazony byl tylko jeden podstawowy zespdt ratownictwa
medycznego. W czasie kontroli Oferent przedstawil dokumenty dotyczace zatrudnienia
i kwalifikacji personelu medycznego. Wéréd dokumentéw dotyczacych lekarzy znajdowato sie
o$wiadczenia jednego ze zgloszonych do oferty lekarza, zamieszkalego w Be¢dzinie, Zze podejmie
on prac¢ w SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim z dniem 1 lipca 2011 r. Z oferty wynikato
natomiast, ze sredniotygodniowy wymiar czasu pracy ww. lekarza wynosi 66 godzin. W dniu 12
maja 2011 r. komisja konkursowa zwrdcila si¢ do Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z prosba o informacje dotyczace zatrudnienia danego lekarza na
terenie wojewddztwa malopolskiego. Maltopolski OW NFZ poinformowal, ze lekarz ten jest
zatrudniony w szpitalu w Zakopanem w wymiarze 67 godzin tygodniowo. Podczas prowadzane;j
kontroli komisja konkursowa ustalia, iz pozostale dane zawarte w ofercie nr 11-11-
000713/RTM/1 6/1/22/12/1/1/0416 SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim sg zgodne ze stanem
rzeczywistym zastanym podczas kontroli, co zostalo potwierdzone réwniez w stosownych
protokotach kontroli.

Jak wynika natomiast z zalacznika nr 25 - ,, Wyniki kontroli oferenta” dotyczacego NZOZ
Falck Medycyna Region Pomorski zesp6t kontrolny, podczas kontroli przeprowadzonej u ww.
Oferenta stwierdzil posiadanie $rodkéw transportu wyposazonych w wymagany sprzet oraz
ustalil, iz dane zawarte w ofercie nr 11-11-000713/RTM/l 6/1/22/11/1/2/0416 NZOZ Falck
Medycyna Region Pomorski sg zgodne ze stanem rzeczywistym zastanym podczas kontroli,
co zostalo potwierdzone rowniez w stosownych protokotach kontroli.

W przypadku obydwu Oferentow biorgcych udzial w przedmiotowym postgpowaniu
komisja konkursowa prowadzila kontrol¢ w siedzibie glownej Swiadczeniodawcéw. Nie
kontrolowano miejsc stacjonowania zespotéw ratownictwa medycznego.
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Komisja konkursowa sprawdzajac personel zgloszony przez Oferentow dokonala
sprawdzenia Sredniotygodniowego czasu pracy personelu zgloszonego do ofert pod wzgledem
zabezpieczenia czasu dzialania wszystkich zespoléw ratownictwa medycznego bedacych
przedmiotem niniejszego postepowania. SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim zadeklarowat
facznie 696 godzin pracy ratownikdéw medycznych i piel¢gniarek, podczas, gdy wymagany
minimalny czas pracy personelu Sredniego wynosit 1008 godzin (dwa podstawowe zespoly
ratownictwa medycznego i jeden specjalistyczny zespot ratownictwa medycznego). Liczba godzin
czasu pracy personelu zadeklarowanego przez NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski
zabezpieczala funkcjonowanie zespoléw ratownictwa medycznego objetych przedmiotowym
postepowaniem.

Komunikatem zamieszczonym w dniu 20 maja 2011 r. na stronie internetowej
Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia Oferenci zostali
poinformowani, ze zgodnie z zastrzezeniem zawartym w ogloszeniu konkursu ofert o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne na 2011 r. termin rozstrzygnigcia
postepowania nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 ulega zmianie z dnia 20 maja 2011 r. na dzien
24 maja 2011 r.

Jak wynika z protokotu posiedzenia komisji w czesci jawnej sporzadzonego w dniu
24 maja 2011 r. do dalszej czesci postepowania nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 przyjeta
zostala oferta ztozona przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region
Pomorski.

W dniu 24 maja 2011 r. SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim zostal zawiadomiony,
iz komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 odrzucila
oferte¢ nr 11 -11 -000713/RTM/1 6/1/22/12/1/1/0416 z powodu:

* nieprzedstawienia przez Oferenta wszystkich wymaganych dokumentow
i nie uzupelnienia ich w terminie,

» niespelnienia wymaganych warunkow okre$lonych w przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1
pkt 3 ustawy o §wiadczeniach.

Na podstawie ztozonych i wezytanych zapytan ofertowych i ankiet ofert bioracych udziat
w postepowaniu nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 komisja konkursowa w dniu 24 maja
2011 r. za pomocg systemu komputerowego Narodowego Funduszu Zdrowia wygenerowala
automatycznie ,,Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu" stanowiacy zalacznik nr 27
do przedmiotowego postepowania. W/w ranking powstaje przy pomocy systemu informatycznego
i ustawiany jest w kolejnosci malejacej tacznej liczby punktéw oceny. Laczna liczba punktow
oceny oferty, decydujaca o kolejnosci w rankingu, jest sumg liczby punktéw oceny oferty
w zakresach $wiadczen:

1) 16.9112.032.08 - $wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa
medycznego,
2) 16.9114.032.08 - $wiadczenia wudzielane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa
medycznego.

Podczas sporzadzania rankingu otwarcia dokonano wstepnej oceny ofert zlozonych do
przedmiotowego postgpowania. NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski otrzymat tacznie 160
pkt., w tym za kryterium ciaglos¢ 90 pkt. (podstawowe zespoly ratownictwa medycznego — 45 pkt.,
specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego - 45 pkt.), jakos¢ 60 pkt. (podstawowe
zespoly ratownictwa medycznego - 17 pkt., specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego -
43 pkt.), natomiast za kryterium ceny 10 pkt. (podstawowe zespoly ratownictwa medycznego - 5
pkt., specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego - 5 pkt.). Natomiast drugi z Oferentow
bioracy udzial w przedmiotowym postgpowaniu - SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim nie
zostal uwzgledniony w ,,Rankingu otwarcia", poniewaz oferta tego $wiadczeniodawcy zostata

odrzucona.
’ \
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W dniu 24 maja 2011 r. nastgpilo rozstrzygni¢cie postgpowania nr 11-11-
000713/RTM/16/1/22/12/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne, w zakresie:
$wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego, $wiadczenia
udzielane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego na obszarze: 22/12 - Rejon
powiatu nowodworskiego. W przedmiotowym postgpowaniu wybrana zostala oferta nr 11-11-
000713/RTM/16/1/22/12/1/2/0416 NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski.

Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz
stronie internetowej Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
zgodnie z dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, ktory stanowi o jawnosci informacji
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Pismem z dnia 26 maja 2011 r. Swiadczeniodawca - SP ZOZ w Nowym Dworze
Gdanskim ztozyl do Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
odwotlanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 prowadzonego
w trybie konkursu ofert w sprawie zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: ratownictwo medyczne, w zakresie: $wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoty
ratownictwa medycznego, $wiadczenia udzielane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa
medycznego na obszarze 22/12 - Rejon powiatu nowodworskiego. Powyzsze odwotanie
wplyng¢lo do Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 27
maja 2011 r. Odwotlanie zostalo ztozone w terminie.

W powyzszym odwolaniu Swiadczeniodawca wskazal, ze interes prawny SP ZOZ
w Nowym Dworze Gdanskim doznal uszczerbku na skutek naruszenia przez komisj¢ konkursowa
art. 153 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach poprzez odrzucenie oferty w tym samym dniu co dzien
rozstrzygnig¢cia postgpowania, czym uniemozliwil Odwotujagcemu si¢ skorzystanie ze $rodkow
zaskarzenia decyzji komisji konkursowej w formie protestu oraz naruszenia przepisow ustaw
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej poprzez odmowe dostepu do
informacji publicznej w zakresie przedstawionych przez oferenta NZOZ Falck Medycyna Region
Pomorski dokumentéw, a w konsekwencji uniemozliwienia zapoznania si¢ z nimi oraz
zweryfikowania ich prawidlowosci.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego Odwotujacy zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania,
a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim, w uzupetnieniu odwotania z dnia 30 maja 2011 r.,
wskazal na nieprawidlowosci w przeprowadzeniu kontroli w NZOZ Falck Medycyna oraz
podtrzymal swoje stanowisko wyrazone w odwolaniu i dotyczace naruszenia przez komisje
konkursowa art. 153 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach oraz ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Funduszu w dniu 02 czerwca 2011 r.
wydal decyzje nr 33/2011 (znak: WO-ZRP/236-D), w ktorej oddalit odwotanie SP ZOZ
w Nowym Dworze Gdanskim. Jednocze$nie Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wskazal w uzasadnieniu, Zze postgpowanie nr 11-11-
000713/RTM/16/1/22/12/1 przeprowadzone zostato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania $wiadczeniodawcow,
a komisja konkursowa nie naruszyla zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a co za tym idzie nie doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwotujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania.

Powyzsza decyzja zostala dorgczona Odwolujacemu w dniu 06 czerwca 2011 r.
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Od powyzszej decyzji Swiadczeniodawca - SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, wniost w dniu 09 czerwca 2011 r. (data na pismie Odwotujacego - 08 czerwca 2011 r.)do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia odwotanie od powyzszej decyzji. Odwotanie wniesione
zostalo w terminie. SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim zarzucit Pomorskiemu Oddziatowi
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia naruszenie:

+ przepisOw ustawy o $wiadczeniach skutkujacych naruszeniem interesu prawnego strony
odwolujacej, poprzez umozliwienie stronie skorzystania z  ustawowego srodka
odwolawczego - protestu na czynnoSci komisji konkursowej w toku postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ratownictwo medyczne;

* przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej poprzez
odmowe dostepu do informacji publicznej w zakresie czynnosci komisji konkursowej
w tym protokotu komisji konkursowej z kontroli NZOZ Falck Medycyna Region
Pomorski w zakresie wyposazenia i facznosci, a w konsekwencji uniemozliwienia
zweryfikowania ich prawidtowosci;

* nierébwnego traktowania Oferentéw poprzez przeprowadzenie przez komisj¢ konkursowa
kontroli ofert zlozonych przez Oferentow celem porownania danych zawartych w ofercie
ze stanem faktycznym w sposéb uprzywilejowany w stosunku do Oferenta NZOZ Falck
Medycyna Region Pomorski ograniczajacej si¢ do obejrzenia karetek ww. Oferenta w jego
siedzibie w Gdansku, co tym samym uniemozliwilo sprawdzenie prawidlowosci
i rzetelnosci danych przedstawionych przez Oferenta.

Powyzszym odwotaniem Swiadczeniodawca wnidst jednoczesnie o uchylenie decyzji
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w calosci
i ponowne przeprowadzenie postepowania konkursowego w przedmiotowym zakresie.

Po rozpatrzeniu odwotania od decyzji nr 33/2011 Dyrektora Pomorskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 02 czerwca 2011 r., Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia decyzja z dnia 6.09.2011r. nr DEC/2011/1164/DSM uchylit zaskarzong decyzje
oraz uwzglednil odwolanie od rozstrzygnigcia post¢powania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W uzasadnieniu decyzji Prezes NFZ nie podzielit
zarzutow Odwolujacego sie w przedmiocie naruszenia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie
do informacji publicznej oraz zarzutéw w zakresie naruszenia zasad postgpowania w zwiazku
z kontrolg przeprowadzong u oferentow, uznal natomiast, ze doszlo do naruszenia ustawy
o $wiadczeniach z uwagi na wyznaczenie przez komisje konkursowa dodatkowego terminu na
uzupelnienie brakow formalnych oferty, mimo iz niedochowanie pierwszego terminu
wyznaczonego przez komisje powinno bylo skutkowa¢ odrzuceniem oferty. Prezes NFZ podzielit
zarzuty Odwotlujacego w przedmiocie naruszenia zasad postgpowania poprzez odrzucenie oferty w
tym samym dniu, co rozstrzygniecie postgpowania. Zdaniem Prezesa NFZ takim dziataniem
komisja konkursowa pozbawila Odwotlujacego prawa do zlozenia srodka zaskarzenia czynnosci
komisji w drodze protestu.

Od powyzszej decyzji, pismem z dnia 14.11.2011 r. odwotlat si¢ NZOZ Falck Medycyna
Region Pomorski sktadajac skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zarzucajac naruszenie przepisOw postepowania majacych istotny wplyw na jego wynik, a przede
wszystkim podnoszac, ze w toku postepowania odwolawczego przed Prezesem NFZ zostal
pozbawiony prawa do czynnego udzialu na prawach strony w postgpowaniu administracyjnym .
jako strona postepowania.

W dniu 20.04.2012 r. po rozpoznaniu sprawy, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wydal wyrok zgodnie z ktorym uchylil zaskarzong decyzje¢ Prezesa NFZ z dnia
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6 wrzesnia 2011r. oraz stwierdzil, ze nie podlega ona wykonaniu ( sprawa o sygn. akt. VI SA/Wa
2389/11 ) .W tresci uzasadnienia Sad wskazal, ze Spotka Falck jako $wiadczeniodawca , ktérego
oferta zostata wybrana w toku postepowania konkursowego i ktéra zawarta umowe z Dyrektorem
Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej powinna by¢ strong postepowania odwolawczego, gdyz postgpowanie to
oddziatlowuje na sfere¢ praw i obowigzkow jako $wiadczeniodawcy, ktory zostal wybrany w toku
skarzonego postepowania konkursowego. Zdaniem Sadu postgpowanie odwotawcze moze bowiem
prowadzi¢ potencjalnie do uwzglednienia odwolania a tym samym do naruszenia jego interesu
prawnego poprzez pozbawienie go mozliwosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
wynikajacych z zawartej umowy. Pozbawienie Spoétki tego prawa skutkowalo jednoczesnie
niemoznos$cig zapoznania si¢ ze zlozonym odwolaniem, brakiem czynnego udzialu w danym
postepowaniu oraz brakiem mozliwo$ci wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw i materialow
oraz zgloszonych zadan.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnigciem Prezes NFZ decyzjg nr DEC/2015/001/DSM
Z dnia 14 stycznia 2015 r. uchylit decyzje nr DEC/2011/1164/DSM z 6 wrze$nia 2011 r. i przekazal
sprawe Dyrektorowi Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego do ponownego rozpoznania.

Majac na uwadze powyzsze jak rowniez wiedzg, co do tego, ze z dniem 31.12.2011 r.
SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim zakonczyt §wiadczenie ustug medycznych w zwigzku z jego
likwidacja, za$§ majatek i obowigzek zapewnienia $wiadczenn zdrowotnych zostal przeniesiony
na rzecz Powiatu Malborskiego bedacego 100% udzialowcem Powiatowego Centrum Zdrowia Sp.
z 0.0. w Malborku — od dnia 01.01.2012 r. strong umoéw, a takze strong wszelkich toczacych sie
postepowan stalo si¢ Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Malborku.

Pismem z dnia 22 stycznia 2015r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego
powiadomil zaréwno Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. z siedzibg w Malborku jak i Falck
Medycyna Sp. z 0.0. o terminie wydania decyzji do dnia 16.03.2015r jak réwniez, ze na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego istnieje
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami oraz zlozenia o§wiadczen w sprawie w siedzibie POW
NFZ.

Zadna ze stron nie skorzystala z mozliwosci wgladu do dokumentéw z postepowania
i ztozenia o$wiadczen w sprawie.

W zwigzku z powyzszym zaistnialy przestanki do wydania przez Dyrektora POW NFZ
Ww niniejszej sprawie ponownie decyzji w oparciu o art. 154 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Po dokonaniu ponownej szczeg6lowe] analizy przebiegu postepowania oraz zarzutéw
podniesionych przez Odwotujacego si¢ w odwotlaniu z 26 maja 2011r. od rozstrzygniecia
postepowania nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 oraz wytycznych zawartych w wyroku WSA w
Warszawie wydanym w niniejszej sprawie oraz decyzji Nr DEC/2015/001/DSM z dnia 14 stycznia
2015 roku, Dyrektor POW NFZ postanowit:
oddali¢ odwolanie Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o.0. z siedzibag w Malborku przy ul.
Armii Krajowej 105/106.

Ponownie przeprowadzona analiza akt postgpowania konkursowego doprowadzila do
potwierdzenia wszystkich wskazanych wyzej okolicznosci faktycznych w zwigzku z czym Organ
dokonal ponownej oceny wplywu tych okoliczno$ci na prowadzone postgpowanie, jego
rozstrzygnigcie oraz na interes prawny Odwotujacego w $wietle zarzutow podniesionych przez
Odwotujacego si¢ w odwolaniu z dnia 26 maja 2011 r. Przedmiot badania organu jest zatem
skonkretyzowany do okreslonego podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych
podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze rozpoznajgc
odwolanie organ bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisj¢ konkursowa
podjete zostato z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
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prawnego odwolujacego i czy obie te przestanki nastapily lacznie, gdyz dopiero taki stan faktyczny
uprawnia Organ do uwzglednienia odwolania.

Nadto, organ przystepujac do oceny skarzonego postgpowania mial na uwadze, iz komisja
konkursowa prowadzi postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej opierajac je na zasadach pewnosci i gwarancji, nie za$ na zasadzie ryzyka co do
ewentualnego spelnienia przez oferenta warunkow okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego oraz w zarzadzeniach wydanych przez Prezesa NFZ. Przyjecie odmiennego
zalozenia prowadziloby do sytuacji, w ktdrej oddzial wojewddzki NFZ ponositby pelne ryzyko
nienalezytego zabezpieczenia $wiadczen i to juz od pierwszego dnia obowigzywania umowy.

Odnoszac powyzsze do zarzutdéw Odwolujacego w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢
CO nastepuje :

Oferenci przystgpujacy do postgpowania w sprawie zawarcia umow, prowadzonego
w trybie konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, powinni spelnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa Funduszu, na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach, w:

1) zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow
postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(z p6zn. zm.);

2) zarzadzeniu Nr 12/2011/DSM z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ratownictwo medyczne.

Ocena ofert nastgpowala w oparciu o zarzadzenie Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn.
zm.).

W zwigzku z faktem, ze w toku ponownie przeprowadzanego post¢powania
administracyjnego  Odwolujacy nie skorzystal z prawa wgladu do pelnej dokumentacji z
postepowania konkursowego nalezalo uzna¢, ze zarzuty odnoszace si¢ do naruszenia ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej w zakresie przedstawionych przez oferenta
NZOZ Falck Medycyna dokumentéw staly si¢ bezprzedmiotowe. Skoro bowiem Odwotujacy miat
mozliwos$¢ skorzystania z przystugujacego mu uprawnienia i z niego nie skorzystal to zarzut
naruszenia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej poprzez odmowe
dostepu do tych informacji nalezato uzna¢ za nieuzasadniony.

Odnoszac si¢ do zarzutow w przedmiocie kontroli przeprowadzonej w NZOZ Falck
Medycyna Region Pomorski i rzekomego niezweryfikowania przez zesp6t kontrolujacy zgodnosci
oferty kontrolowanego podmiotu ze stanem faktycznym, organ ustalil, iz zesp6t kontrolny, podczas
kontroli przeprowadzonej u ww. oferenta stwierdzit posiadanie srodkéw transportu wyposazonych
w wymagany sprzet oraz ustalil, iz dane zawarte w ofercie nr 11-11-000713/RTM/1
6/1/22/11/1/2/0416 NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski sg zgodne ze stanem rzeczywistym
zastanym podczas kontroli. Powyzsze znalazlo réwniez potwierdzenie w stosownych protokotach
kontroli. Zaréwno kontrola przeprowadzona u Odwolujacego jak i w NZOZ Falck Medycyna
Region Pomorski zostala przeprowadzona w siedzibie $wiadczeniodawcow i w zakresie posiadania
srodkéw transportu, ich wyposazenia w wymagany sprz¢t odbyla sie na takich samych zasadach i
z poszanowaniem rownego traktowania oferentow.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pdézn. zm.) - zwanej dalej ,, ustawg
0o PRM" zespot ratownictwa medycznego wyposazony jest w specjalistyczny $rodek transportu
sanitarnego spelniajacy cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Zapisy Polskiej Normy PN-EN 1789
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okreslaja minimalne wyposazenie zespoléw ratownictwa medycznego. Swiadczeniodawcy
przystepujacy do postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne powinni posiada¢ $rodki transportu sanitarnego
wyposazone zgodnie z wyposazeniem wskazanym w pkt 5 - ,, Wymagania dotyczgce wyposazenia
srodka transportu zgodnie z aktualnie obowiqzujgcq Polskq Normg przenoszqcq europejskie
normy zharmonizowane oraz wytycznymi Ministerstwa Zdrowia" zalgcznika nr 3 do zarzadzenia
nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo medyczne. Pod
kontem spelnienia ww. warunkéw wymaganych badana byla kazda z ofert bioracych udziat
w przedmiotowym postepowaniu. Odnoszac si¢ natomiast do sprawdzenia elementu dotyczacego
facznosci nalezy podkreslié, iz w ustawie o PRM wymienione zostaly zadania wojewody jako
organu sprawujacego nadzor nad systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie
wojewddztwa. Do zadan wojewody, wymienionych w ustawie o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, nalezy m. in. sporzadzanie planu dziatania systemu (art. 21 ustawy o PRM), ktéry
powinien zawiera¢ m in.:

+ informacje o lokalizacji wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego i centréw
powiadamiania ratunkowego w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 178, poz. 1380 z pdézn. zm.) i terenach przez nie
obstugiwanych,

* opis struktury systemu powiadamiania o stanach naglego zagrozenia zdrowotnego w celu
dokonania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zestawienia koniecznych Igczy
telekomunikacyjnych, zapewniajagcych mozliwo$¢ niezbednych przekierowan polgczen
z centrum powiadamiania ratunkowego do wlasciwych jednostek organizacyjnych Policji,
Panstwowej  Strazy Pozamej 1 dysponenta zespoldw ratownictwa medycznego
Obowiazkiem wojewody w zakresie planowania i tworzenia struktury systemu powiadamiania o
stanach naglego zagrozenia zdrowotnego, skorelowany jest obowigzek
dostawcy publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych, polegajacy na zapewnieniu
kierowania polaczen do numer6w alarmowych wiasciwych terytorialnie jednostek stuzb
ustawowo powotlanych do niesienia pomocy - art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 170 poz. 1800 z p6zn. zm.). Procedura informowania o zmianach
lokalizacji abonentéw numeréw stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy przedstawiona
zostala przez Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicznej wojewodom. Telekomunikacja Polska
S.A. ma obowigzek zapewni¢ dostep kazdej jednostce wchodzacej w sklad systemu ratownictwa.

Dokonujac rekapitulacji powyzszych rozwazan, to wojewoda jest obowigzany opisac
struktur¢ systemu powiadamiania o stanach naglego zagrozenia zdrowotnego w planie dziatania
systemu, a takze utworzy¢ skuteczny system przekierowania zgloszen z numeru alarmowego do
wlasciwej jednostki systemu (zespotu ratownictwa medycznego). Za wiasciwe dzialanie systemu
powiadamiania odpowiedzialne sg rowniez inne stuzby, ktorych zadaniem jest ocena wlasciwej
organizacji systemu powiadamiania oraz jego budowy.

Pomorski Oddzial Wojewddzki Funduszu prowadzac post¢powania konkursowe w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne
badal zagadnienie dotyczace tacznosci biorgc pod uwage kilka aspektéw, tj. posiadanie tacza
radiowego umozliwiajagcego przyjmowanie powiadomien o zdarzeniach z centréw powiadamiania
ratunkowego lub numeréw alarmowych, zgodnie z zapisami wojewddzkiego planu dziatania
systemu, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o PRM oraz posiadanie wyposazenia ofertowanych
$rodkéw transportu w wymagane $rodki tgcznosci. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz zgodnie
z § 7 ust. 7 zarzadzenia Nr 12/2011/DSM $wiadczeniodawca zobowigzany jest do posiadania
umowy/promesy w sprawie warunkow wykorzystywania radiowych kanatéw czestotliwosci
z operatorem sieci radiokomunikacji ruchomej ladowej typu dyspozytorskiego o jednolitej
strukturze w skali kraju w zakresie czgstotliwosci zarezerwowanych przez prezesa Urzg¢du

10

R



Komunikacji Elektronicznej dla systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Kazdy
$wiadczeniodawca przystepujacy do postgpowania, w celu potwierdzenia zabezpieczenia
tacznosci umozliwiajacej powiadamianie zespoldw ratownictwa medycznego o stanach naglego
zagrozenia zdrowotnego w ramach systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne sklada
o$wiadczenie zgodnie ze wzorem okreslonym w zaltgczniku nr 7 do ww. zarzadzenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujacego dotyczacego nierownego traktowania Oferentow
poprzez przeprowadzenie kontroli w sposob uprzywilejowany w stosunku do oferenta NZOZ
Falck Medycyna Region Pomorski nalezy stwierdzié, iz komisja konkursowa przeprowadzila
kontrole¢ Oferentow zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu ogloszenia o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zaproszenia do udziatu
w rokowaniach, skiadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zada.
Zgodnie z powyzszym przepisem komisja konkursowa ma prawo przeprowadzenia kontroli
$wiadczeniodawcy ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci
i prawidtowosci danych zawartych w ofercie. Jak wynika z dokumentacji postgpowania nr 11-11-
000713/RTM/16/1/22/12/1 w dniu 11 maja 2011 r. zespo6t kontrolujacy, powotany przez komisje
konkursows, przeprowadzil kontrol¢ Odwotlujacego natomiast w dniu 13 maja 2011 r. - NZOZ
Falck Medycyna Region Pomorski. Komisja konkursowa wg jednakowych zasad przeprowadzita
kontrole obydwu Oferentéw biorgcych udzial w przedmiotowym postepowaniu sprawdzajac
w szczegllnosci wyposazenie w sprz¢t niezbedny do prowadzenia medycznych czynnosci
ratunkowych wskazany w zarzadzeniu Nr 12/2011/DSM Prezesa Funduszu, kwalifikacje oséb
uprawnionych do wykonywania medycznych czynno$ci ratunkowych oraz inne wymagania
okreslone w innych przepisach. Komisja sprawdzala rowniez dokumenty potwierdzajace stan
faktyczny z odpowiedziami na pytania ankietowe kazdego z kontrolowanych Oferentow.

W zwigzku z powyzszym organ nie dopatrzyt si¢ rowniez aby zakres przeprowadzonej
kontroli u obu oferentéw naruszyt zasad¢ réwnego traktowania stron.

Odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu, a mianowicie zarzutu naruszenia art. 153 ust.1 ustawy o
$wiadczeniach poprzez uniemozliwienie Odwotujacemu zlozenie srodka zaskarzenia ( protestu ) na
odrzucenie oferty przez komisj¢ konkursowa Organ rozpoznajacy spraw¢ uznat zarzut wprawdzie
za zasadny, ale jednoczesnie uznal, Ze naruszenie to nie doprowadzitlo do naruszenia interesu
prawnego Odwolujacego.

Analizujgc naruszenie interesu prawnego Odwolujacego Organ w pierwszej kolejnosci
poddat analizie to, w czym, w przypadku postepowan konkursowych, wyraza si¢ interes prawny
oferenta. Pojgcie ,, uszczerbku interesu prawnego ,, , o ktorym mowa wart 152 ustawy o
$wiadczeniach jest pojeciem, ktdre dla potrzeb tej ustawy nie zostato szczegélowo zdefiniowane.
Pojgcie to jest natomiast uzywane w ustawie o zamdwieniach publicznych. Wprawdzie zgodnie z
art. 138 ustawy o $wiadczeniach w procedurze zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach publicznych, to w ocenie Organu, nie ma
przeszkdd, aby w analizie poje¢cia wyst¢pujacego rowniez na gruncie innej ustawy postuzy¢ si¢
argumentacjg wypracowang przez piSmiennictwo prawnicze i orzecznictwo, w takim zakresie, w
jakim moze ono mie¢ zastosowanie w odniesieniu do stosowania przepisu art. 152, w zw. z art. 154
ustawy o $wiadczeniach. Powyzsze stanowisko znajduje swoje uzasadnienie w dyrektywie
wykladni jezykowej, zgodnie z ktora jesli okre$lony termin nalezy do termindw specyficznych w
okreslonej dziedzinie wiedzy, to nalezy przyjaé, iz termin ten ma takie znaczenie, jak w tych
dziedzinach (domniemanie znaczenia specjalnego). Jak wynika z piSmiennictwa i judykatury
odnoszacej si¢ do zamdéwien publicznych istota badania uszczerbku interesu prawnego jest ustalenie
czy na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania zamowienia, nie
za$ jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym wykonawcy. Do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad post¢powania, tj. konkretnego przepisu prawa przez
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podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy
o $wiadczenie takich ustug.

Analizujac dokumentacje dotyczaca przedmiotowego postgpowania Organ uznal za zasadne
odrzucenie oferty Odwolujacego z powodu nieprzedstawienia przez Oferenta wszystkich
wymaganych dokumentéw i nieuzupelnienie ich w terminie oraz niespeilnienia wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa, a takze warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach.

Zarzadzenie Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.) okreslalo szczegétowe warunki
postepowania dotyczace zawierania uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, w tym
sposob przygotowania i sktadania ofert oraz sktadania srodkéw odwolawczych.
Natomiast postanowienia § 13 ust. 1 ww. zarzgdzenia wskazywaly , ze oferta w formie pisemne;j
powinna zawiera¢ nastgpujace dokumenty i oswiadczenia, w przypadku zakladéw opieki
zdrowotnej m.in. o$wiadczenie o wpisie do rejestru zakladow opieki zdrowotnej, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr la do zarzadzenia. W powyzszym oswiadczeniu o wpisie do rejestru
zakladow opieki zdrowotnej Oferent o$§wiadcza, iz jest wpisany do ksiggi rejestrowej rejestru
zakladow opieki zdrowotne] prowadzonego przez wlasciwego wojewod¢ pod danym numerem
oraz, ze posiada potwierdzona wpisem do rejestru zdolno$¢ do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej bedacych przedmiotem danego postgpowania w sprawie zawarcia umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia. Odwolujacy do zlozonej oferty dolaczyt wypis z Ksiegi
Rejestrowej Nr 22-00265 z dnia 15 marca 2011 r. prowadzonej dla SP ZOZ w Nowym Dworze
Gdanskim. Z powyzszej Ksiggi nie wynikato jednak, aby komorka organizacyjna nr 041 zgloszona
przez Odwolujacego w ofercie jako miejsce stacjonowania podstawowego zespolu ratownictwa
medycznego w Krynicy Morskiej byla objeta wpisem do rejestru wojewody. Po wezwaniach
komisji konkursowej do uzupetnia brakéw formalnych oferty Odwolujacy pismem z dnia 16 maja
2011 r. ztozyl zaswiadczenie z dnia 13 maja 2011 r. wystawione przez Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdansku w ktorym Wojewoda Pomorski zaswiadczyl, iz SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim
w_dniu 12 maja 2011 r. zglosil wpis zmian w ksigdze rejestrowej prowadzonej dla ww.
Swiadczeniodawcy polegajacych m.in. na zarejestrowaniu zespolu podstawowego ..P" w Krynicy
Morskiej przy ul. Gérnikow 15.

Jak wynika z powyzszego na dzien skladania ofert do przedmiotowego postepowania, tj. na
dzien 14 kwietnia 2011 r., Odwolujacy nie ztozyl nawet wniosku do Wojewody Pomorskiego o
wpis stosownych zmian do Ksiegi Rejestrowe;.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r., Nr 14. Poz. 89 z p6zn. zm.), obowigzujacej w
dacie postgpowania konkursowego, zaklad opieki zdrowotnej mogt rozpocza¢ dziatalno$¢ dopiero
po uzyskaniu wpisu do rejestru. Art. 13 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej okreslal, ze podstawg
wpisu do rejestru zaktadow opieki zdrowotne;j jest stwierdzenie przez organ prowadzacy rejestr tj.
wojewode, ze zaklad opieki zdrowotnej spetnia wymagania okreslone w art. 9-11 tej ustawy. Wpis
do rejestru, odmowa wpisu lub skreslenie z rejestru nast¢puje w formie decyzji administracyjne;.
W art. 15 w/w ustawy prawodawca okreslil przyczyny wykreslenia, przez organ prowadzacy rejestr,
zakladu opieki zdrowotnej z rejestru. Innymi stowy - decyzje o rejestracji zakltadu opieki
zdrowotnej nalezalo rozumie¢, jako swoisty rodzaj ,,zezwolenia" na prowadzenie dziatalnosci
medycznej w konkretnych komoérkach i jednostkach zaktadu. Jednym z zasadniczych elementow
postgpowania administracyjnego poprzedzajacego wpis zakladu, jego jednostki lub komorki
organizacyjnej do rejestru ZOZ jest sprawdzenie, czy komorki organizacyjne zakladu gwarantuja
wykonywanie Swiadczen na zatozonym przez ustawodawce poziomie jakosciowym. Odbywa si¢
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to poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze wzorcem okreslonym w odrebnych przepisach.
Weryfikacji dokonuje Powiatowa Inspekcja Sanitarna, a jej efektem jest odpowiednia opinia
wydana przez ta instytucj¢. Opini¢ t¢ zaklad opieki zdrowotnej przedklada organowi
rejestrowemu. Opini¢ o spelnianiu przez zaklad opieki zdrowotnej warunkéw wymaganych
wydaja réwniez konsultanci wojewddzcy. Jest ona wydawana na wniosek wojewody
i w odniesieniu do danej dziedziny medycyny, ktdrg reprezentuje konsultant. Nie ma ona jednak
dla organu rejestrowego charakteru wiazacego. Sprawe reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie konsultantow krajowych i wojewddzkich (Dz. U. z 2002
r., Nr. 188, poz. 1582). Niezaleznie od przedtozonych opinii przez zaktad opieki zdrowotnej organ
rejestrowy moze dokona¢ tzw. kontroli przedrejestrowej, polegajacej na bezposredniej wizytacji
pomieszczen zaktadu.

Jak wynika z powyzszego uzyskanie wymaganego wpisu do rejestru oznacza pewien
proces postepowania w sprawie, zaczynajacy si¢ od zlozenia przez §wiadczeniodawcg wniosku,
a konczacy wydaniem decyzji o wpisie przez kompetentny organ. Ztozony wniosek podlega
weryfikacji 1 wymaga przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w zakresie spelnienia przez
Swiadczeniodawcg lub jego jednostke organizacyjng okreslonych prawem wymagan.
W przypadku, gdy $wiadczeniodawca zlozyl wniosek o wpisie do rejestru, natomiast wlasciwy
wojewoda nie wydal jeszcze decyzji o wpisie mamy do czynienia ze swoista ekspektatywa wpisu.
Wpis do rejestru ma charakter konstytutywny, a nie deklarowany, a wniosek o wpis podlega
ocenie organu rejestrowego. Procedura weryfikacji wniosku o wpis do rejestru moze pewien czas
trwaé, co nie jest zalezne od $wiadczeniodawcy. Stad Fundusz przyjal poglad, iz ekspektatywa
takiego wpisu jest w postgpowaniu konkursowym dopuszczalna o ile wpis taki zostanie
uzupelniony do zakonczenia postepowania konkursowego ale nie w terminie pdzniejszym niz
wyznaczony przez komisje konkursowa, a oferent zlozy stosowne o§wiadczenie w tym zakresie.

W tym miejscy podkresli¢ nalezy, iz Odwotujacy dopiero po drugim (w dniu 05 maja
2011 r.) wezwaniu komisji konkursowej przedstawil stosowne zaswiadczenie o zlozeniu w dniu
12 maja 2011 r. do Wojewody Pomorskiego wniosku o zmiang Ksig¢gi rejestrowej w wymaganym
zakresie. Wlasciwy rejestr wojewody zawierajacy wszystkie komorki objete przedmiotowym
postepowaniem nie zostal dostarczony jednak w wyznaczonym przez komisj¢ konkursowa
terminie, tj. do dnia 19 maja 2011 r., czyli na jeden dzien przed planowanym, zgodnie
z ogloszeniem postgpowania nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1,  rozstrzygnigciem
postgpowania konkursowego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Komisja konkursowa odrzucilta ofert¢ ztozona przez Odwolujacego
z dwdch powodow:

1) nieprzedstawienia przez Oferenta wszystkich wymaganych dokumentéw 1 nie
uzupetnienia ich w terminie (powdd odrzucenia opisany szczegdtowo powyzej),

2) niespelnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy

o $wiadczeniach.

Odnoszac si¢ do drugiego wyzej wskazanego powodu odrzucenia oferty Odwotujacego
nalezy podkresli¢, iz po dokonaniu podsumowania przedstawionego w ofercie
$redniotygodniowego czasu pracy personelu sredniego (pielggniarek i ratownikéw medycznych)
komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1 nie
stwierdzila odpowiedniego czasu pracy do zabezpieczenia calodobowego funkcjonowania dwdch
podstawowych zespoldw ratownictwa medycznego oraz jednego specjalistycznego zespolu
ratownictwa medycznego. Odwotlujacy w swojej ofercie zadeklarowal lacznie 696 godzin pracy
ratownikéw medycznych i pielg¢gniarek, podczas gdy wymagany minimalny czas pracy personelu
sredniego potrzebny do =zabezpieczenia wszystkich zespoléw objetych przedmiotowym
postepowaniem wynosi 1008 godzin. Powyzsze oznacza, iz oferta Odwolujacego nie spelniala
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wymagan wynikajacych z zarzadzenia Nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 marca 2011 r.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz komisja konkursowa prowadzac postgpowanie nr 11-11-
000713/RTM/16/1/22/12/1, wzywata Odwolujgcego dwukrotnie (wezwanie do usunigcia brakow
formalnych z dnia 27 kwietnia 2011 r. oraz z dnia 05 maja 2011 r.) do przedstawienia decyzji
o wpisie do rejestru zakladow opieki zdrowotnej komorki o kodzie 041 - podstawowy zespot
ratownictwa medycznego w Krynicy Morskiej. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz juz
w wezwaniu z dnia 27 kwietnia 2011 r. komisja konkursowa wezwata Odwolujacego do
usuni¢cia brakéw formalnych w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 04 maja 2011 r., pod rygorem
odrzucenia oferty. Jak wynika natomiast z zalacznika nr 19 do przedmiotowego postgpowania
z dnia 24 maja 2011 r. - ,, Potwierdzenie uzupeinienia brakow formalnych oferty”, Odwolujgcy
nie uzupelnil wskazanego braku we wskazanym terminie. Juz na tym etapie post¢powania
komisja konkursowa miata podstawy do odrzucenia oferty Odwotujgcego. Jednak pismem z dnia
05 maja 2011 r. komisja konkursowa wezwala, po raz kolejny, Odwotlujacego do przedstawienia
Ksiggi Rejestrowej Wojewody z aktualnym wpisem dotyczacym miejsca stacjonowania
podstawowego zespolu ratownictwa medycznego w Krynicy Morskiej (kod komorki
organizacyjnej - 041). Ostateczny termin dostarczenia zaktualizowanej Ksi¢gi Rejestrowej
Wojewody do Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Funduszu zostat wyznaczony na dzien 19
maja 2011 r. do godziny 15:00 pod rygorem odrzucenia oferty. SP ZOZ w Nowym Dworze
Gdanskim pismem z dnia 16 maja 2011 r. zlozyl zaswiadczenie z dnia 13 maja 2011 r.
wystawione przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku z ktorego wynika, iz Dyrektor
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym Dworze Gdanskim, w dniu
12 maja 2011 r., zglosit wpis zmian w ksiedze rejestrowej prowadzonej dla ww. zakladu w cze¢sci
dotyczacej m.in. zarejestrowania zespolu podstawowego ,P" w Krynicy Morskiej przy
ul. Gornikéw 15.

Powyzsze dzialanie komisji konkursowej budzi watpliwosci, co do wlasciwego
przeprowadzenia post¢powania konkursowego nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1. Zgodnie
bowiem z art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach w przypadku, gdy $wiadczeniodawca nie
przedstawi wszystkich wymaganych dokumentow lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja
wzywa oferenta do usuni¢cia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia
oferty. W przypadku oferty Odwotujgcego pomimo niedostarczenia wymaganych dokumentow
w wyznaczonym terminie komisja konkursowa wezwata SP ZOZ w Nowym Dworze Gdanskim
ponownie do uzupelnienia wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie pod rygorem
odrzucenia oferty. Powyzsze dzialanie komisji konkursowej narusza zapisy ustawy
o S$wiadczeniach. Niekonsekwencja w dzialaniu komisji konkursowej mogla spowodowad
réwniez naruszenie art. 134 ustawy o $wiadczeniach zgodnie z ktérym Fundusz obowigzany jest
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujacego dotyczacego naruszenia przepisOw ustawy
o Swiadczeniach skutkujacych naruszeniem interesu prawnego strony odwotujacej poprzez
uniemozliwienie Stronie skorzystania z ustawowego S$rodka odwolawczego - protestu na
czynnosci komisji konkursowej wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 153 ustawy o $§wiadczeniach
w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
do czasu zakonczenia post¢powania, oferent moze ztozy¢ do komisji konkursowej umotywowany
protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci. Oferta
Odwolujacego zostala odrzucona w dniu 24 maja 2011 r. o czym w tym samym dniu Odwotujacy
zostal poinformowany. W dniu 24 maja 2011 r. nastgpilo rowniez rozstrzygniecie postgpowania
nr 11-11-000713/RTM/16/1/22/12/1. Protest nalezy do tych $rodkéw odwotawczych, ktére sktada
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si¢ w toku postepowania, i jest skierowany do komisji, czyli organu prowadzacego post¢powanie.
W przypadku zlozenia protestu postgpowanie, co do zasady, ulega zawieszeniu i komisja
rozstrzyga protest, uwzgledniajac go lub nie uwzgledniajac. Uwzglednienie protestu skutkuje
powtdrzeniem czynnosci. Jak wskazano powyzej protest mozna zlozy¢ w terminie 7 dni
roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci, za$ zlozony po terminie nie podlega
rozpoznaniu. Z chwilg zas ogloszenia rozstrzygnigcia postgpowania nastepuje jego zakonczenie,
a komisja ulega rozwigzaniu. W zwigzku z powyzszym, w nawigzaniu do art. 153 ustawy o

Swiadczeniach nalezy zgodzi¢ si¢ z Odwolujacym, iz w powyzszej sytuacji doszlto do
naruszenia wyzej wskazanego zapisu ustawy o swiadczeniach. Odrzucenie oferty Odwolujacego
w tym samym dniu w ktérym nastgpilo rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania
uniemozliwilo mu zlozenie przyshugujacego mu $rodka odwolawczego, jakim jest protest na
czynnosci komisji konkursowej

Majac wlasnie na uwadze okolicznos¢, ze Odwotujacy nie spetnial nie tylko w dniu ztozenia
oferty, ale rowniez w dniu rozstrzygnigcia post¢powania podstawowego warunku jakim jest wpis
opisanej wyzej komorki organizacyjnej do Ksiegi Rejestrowej Wojewody, jak rowniez nie
zapewnial minimalnego wymaganego czasu pracy personelu S$redniego majacej realizowad
$wiadczenia bedace przedmiotem postepowania, Organ uznal, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznal uszczerbku skutkujagcego uwzglednieniem odwolania. W przedmiotowej sprawie oferta
Odwolujacego z uwagi na stwierdzone nieusuwalne braki formalne w ogdle nie mogta byé brana
pod rozwage. Inaczej rzecz ujmujac , gdyby nawet nie doszlo do stwierdzonych naruszen
postepowania przez komisj¢ konkursows , oferta Odwolujacego i tak podlegataby odrzuceniu.
Tym samym, w ocenie Organu nie doszlo do lacznego spelnienia przestanek warunkujacych
uwzglednienie odwolania.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych - nalezato je oddali¢.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
20 listopada 2013 r., w zwigzku z art. 5 ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1290), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia

otrzymania decyzji.
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Otrzymuja:
1) Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., Ul. Armii Krajowej 105/106. 82-200 Malbork;
2) Falck Medycyna Sp. z 0.0. ul. Jana Olbrachta 94, 01-102 Warszawa;
3) a/a
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