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DECYZJA nr 66/ 2013
z dnia 31 grudnia 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 i art. 148 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (4. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawa
o Swiadczeniach”, w zwigzku z art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, po

rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

»Przychodnia Wassowskiego” Sp. z o.0., ul. Wassowskiego 2, 80- 225 Gdansk

kod rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000264/A0S/02/1/02.1610.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: Swiadczenia otolaryngologii

na obszar: M. Gdansk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwotanie ,,Przychodni Wassowskiego” Sp. z o0.0., ul. Wassowskiego 2, 80- 225
Gdansk.
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Uzasadnienie
W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na
okres 01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
otolaryngologia dla obszaru — miasto Gdansk. Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwotg
nie wyzsza niz 2 255 289,80 z1 na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplynglo w terminie 28 ofert na 35 miejsc
udzielania $wiadczen, ktdre zostaly sprawdzone pod katem spelniania warunkéw formalnych.
1 oferta wptyneta po terminie.

Oferta Odwotujacego si¢ posiadala braki formalne, do ktérych uzupeilnienia oferent zostat
wezwany.
Nie dotaczono do oferty:
- kopii uméw z podwykonawcami
- kopii polisy OC potwierdzajacego zawarcie przez wnioskujacego/oferenta umowy
ubezpieczenia OC na okres obowigzywania umowy z Funduszem
- Oswiadczenie o wpisie do wiasciwych rejestrow ( brak prawidlowego wpisu dotyczacego
gabinetu diagnostyczno-zabiegowego), ktore zostaly uzupetnione w dniu 11.04.2013r.
Warto$¢ zlozonych ofert spelniajacych warunki wymagane wynosita 4 716 393,30 zi, natomiast
postepowanie zostalo ogloszone na kwote 2 255 289,80 zt.
Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byly prowadzone u oferentéw, ktdrzy nie mieli
dotychczas zawartych w danym zakresie uméw z Pomorskim Oddzialem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku.
Komisja konkursowa podj¢ta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 27 oferentami na 34 miejsc
udzielania $wiadczen - Odwolujacy zostal zaproszony do negocjacji. Negocjacje dotyczyly: ilosci
i ceny $wiadczen.

Komisja po przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w ramach, ktoérych ustalono nowe

warunki finansowe (negocjacji podlegala liczba jak i cena), dokonala wyboru ofert zgodnie

A\



z pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu
swiadczen lub wartosci zamdéwienia okreslonym w ogtoszeniu.
W wyniku rozstrzygnig¢cia niniejszego post¢powania, wybrano 15 oferentéw na 18 miejsc

udzielania swiadczen. Odwotujacego si¢ nie wybrano.

W dniu 21.06.2013 r. oferent wni6st odwotanie od rozstrzygnigcia post¢powania nr 11-13-
000264/A08/02/1/02.1610.001.02/1. W odwotaniu wskazal, iz odwoluje si¢ od niniejszego
postepowania w cz¢sci dotyczacej rozstrzygnigcia zarzucajac:

- naruszenie art. 147 w zw. Z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez nie przedstawienie szczegdlowych
kryteriow oceny ztozonych ofert w zakresie umozliwiajacym na weryfikacj¢ przeprowadzonych
przez komisj¢ ocen w ramach konkursu,

- naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- naruszenie art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Odwolujgcy wskazuje iz, zgodnie z art. 134 ust. 1 w/w ustawy ,, fundusz jest obowigzany (...)
prowadzi¢ postepowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Jednoczesnie
dokonujac wyboru oferty, stosowanie do brzmienia art. 142 ust. 5 pkt 1 w/w ustawy, komisja
kieruje si¢ kryteriami cigglosci, kompleksowosci i dostepnosci. Wskazane powyzej kryteria to
pojecie nieokreslone, czyli nie sposob rzetelnie przeprowadzi¢ konkurs bez dookreslenia ich pola
desygnatow.

Ponadto z w/w art. wynika, ze jawno$¢ powinna odnosi¢ si¢ nie tylko do sumarycznej punktacji
uzyskanej w poszczegélnych kryteriach, lecz powinna rozciaggngé si¢ takze na poszczegdlne

pozycje sktadajace si¢ na owe kategorie.”

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Odwotujacy sie¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziahi na kazdym etapie postgpowania,
aprzed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziahu w przedmiotowe] sprawie, istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢, co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatéw oraz
zgloszonych zadan.

Odwotujacy si¢ zapoznat si¢ z dokumentacjg postgpowania w dniu 20.06.2013 r., do wgladu
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przekazano :



a) oferte nr 1-13-000264/A0S/02/1/02.1610.001.02/1/8/0402;

b)  ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwolujacego);

c) protokét z posiedzenia komisji — podsumowanie postgpowania

oraz w dniu 27.06.2013 r., gdzie do wgladu przekazano:

a)  Ogloszenie postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert;

b)  Rejestr zlozonych ofert;

¢)  Oferta (pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.);
d)  Ocena prawidtowosci ogloszenia postepowania dla konkursu ofert/rokowan — lista kontrola;
e) Oswiadczenia czlonkéw komisji;

f)  Ocena spetienia warunkéw formalnych oferty CZESC A, B, C — listy kontrolne;
g) Wezwanie do usuni¢cia brakéw formalnych;

h)  Protokoét z posiedzenia komisji w czeséci jawnej;

1) Potwierdzenie uzupelnienia brakow formalnych;

j)  Zestawienie spornych elementéw oferty w zakresie personelu;

k)  wezwanie do wyjas$nienia elementéw spornych harmonogramu personelu,

k)  Zestawienie ofert nie speiniajgcych warunkéw wymaganych;

1)  Zaproszenie do negocjacji;

1)  Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwotujacego);

m) Protokdt koncowy z negocjacji

n)  Protokét z posiedzenia komisji w czgsci niejawne;;

o) Protoké! z posiedzenia komisji dokonujgcego podsumowania post¢powania;

p) Informacja o rozstrzygnigciu postepowania i wniosek o zawarcie umow;

q) Ogloszenie o rozstrzygnigciu post¢powania.

i nie wnidst uwag.

Decyzja nr 427/2013 Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oddalit
odwotanie ze wzgledu na brak podstaw do jego uwzglednienia. Od powyzsze] decyzji oferent
w dniu 08.07.2013 r. wnidst odwotanie do Prezesa NFZ zarzucajgc naruszenie:

- art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych poprzez odmowe przyznania skarzacemu przymiotu interesu prawnego
mimo, ze w przedmiotowe]j sprawie doszto do naruszenia interesu prawnego skarzacego poprzez
naruszenie zasad prowadzenia post¢powania konkursowego,

- art. 147 w zw. z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych poprzez nieuwzglednienie przez Dyrektora Pomorskiego

Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ze w przedmiotowej sprawie doszio do nieprzedstawienia
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szczegdtowych kryteridw oceny zlozonych ofert w zakresie umozliwiajgcym na weryfikacje
przeprowadzonych przez komisj¢ ocen w ramach konkursu, jak rowniez poprzez niedokonanie
oceny oferty skarzacego w sposéb prawidtowy,

- art. 134 ust. 1 w zw. z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych poprzez nieuwzglednienie przez
Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ, ze w przedmiotowej sprawie doszto do
przeprowadzenia postepowania konkursowego w warunkach uwlaczajacych elementarnym
zasadom uczciwej konkurencji ze wzgledu na dokonanie wyboru ofert w trybie konkursowym bez
mozliwosci zapoznania si¢ i zweryfikowania przez oferentéw ze szczegélowymi kryteriami
i przypisang do nich punktacja, skladajacych si¢ na ciggtos¢, kompleksowos¢ i dost¢pnosé
swiadczen zdrowotnych, jak réwniez poprzez nie dokonanie oceny oferty skarzacego w sposob

prawidtowy.

Prezes Funduszu decyzjg Nr 2013/562/DSOZ z dnia 30.10.2013 r. postanowil uchyli¢
decyzje Nr 427/2013 Dyrektora POW NFZ, uznajgc trafno$¢ zarzutow dot. naruszenia przepisow
postepowania w stopniu majgcym istotny wplyw na wynik sprawy oraz przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania organowi | instancji.

W ocenie Prezesa Funduszu organ 1 instancji, wydajgc zaskarzong decyzje¢, razaco
naruszyt w szczeg6lnosci art. 10 § 1 kpa i art. 73 § 11 § la kpa nie umozliwiajgc skarzagcemu
zapoznanie si¢ ofertami konkurencyjnymi pomimo, iz odwotujgcy wniosek taki ztozyl. Zdaniem
Prezesa Funduszu organ I instancji powinien okaza¢ odwotujagcemu petne akta sprawy, obrazujace
przebieg postepowania konkursowego, w tym takze dokumentacj¢ dotyczaca ofert podmiotéw
konkurencyjnych wobec odwohlujgcego sie. Przy czym dokumentacja ta powinna byé
udostgpniona w warunkach i formie, ktéra nie doprowadzi do naruszenia przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego w szczegdlnosci zakazujacych przekazywania danych wrazliwych
prawnie chronionych jak tez naruszajacych przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Organ 1 instancji, kierujgc si¢ wskazaniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
woparciu o art. 10 kpa, umozliwil odwotujacemu si¢ w dniu 09.12.2013 r. zapoznanie z
zebranym w sprawie materialem dowodowym, w tym rowniez ofertami podmiotow
konkurencyjnych dla odwotujacego. Oferent zapoznat si¢ z nast¢pujagcymi dokumentami:

1) Ogtoszenie postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert;
2) Rejestr ztozonych ofert;
3) Oferty:



a) 000294 Przychodnia Wassowskiego Sp. z o.0. (pelna dokumentacja ofertowa wraz z
dokumentami rejestrowymi oferenta itp.);

b) 000959 (pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)
- oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

¢) 000298 (peina dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-

oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

d) 000301 (petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

€)000085(petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

) 000519 (pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

£)001786 (petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

h)000853 (petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

1) 000949 ( pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-

oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)
J) 000417 ( petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent ( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

k)000005 ( petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

1) 070610 ( pena dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

m) 000149 ( pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano)

n)000857 ( petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano

0)000109 ( petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-
oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano

p)000421 ( petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.)-

oferent (( dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano

4) cena prawidlowosci ogloszenia postgpowania dla konkursu ofert/rokowan — lista kontrola;
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5) Oswiadczenia czlonkéw komisji;

6) Ocena spetnienia warunkow formalnych oferty CZESC A, B, C - listy kontrolne;
7) Wezwanie do usuni¢cia brakow formalnych;

8) Protokot z posiedzenia komisji w czesci jawnej;

9) Potwierdzenie uzupetnienia brakéw formalnych;

10) Zestawienie spornych elementow oferty w zakresie personelu;

11) Wezwanie do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu;
12) Zestawienie ofert nie spetniajgcych warunkéw wymaganych;

13) Zaproszenie do negocjacji

14)Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwotujgcego);

15) Protokot koficowy z negocjacji

16) Protokot/protokoty z posiedzenia komisji w czg¢sci niejawne;;

17) Protokét z posiedzenia komisji dokonujgcego podsumowania postgpowania,;
18) Informacja o rozstrzygnigciu poste¢powania i wniosek o zawarcie umow;

19) Ogtoszenie o rozstrzygnigciu postgpowania,

Po zapoznaniu si¢ w z dokumentacja w trybie art. 10 kpa Odwotujacy wnidst pismem z
dnia 11.12.2013 r. zastrzezenia dotyczace braku dokfadnej informacji w zakresie oceny ofert w
jakosci i kompleksowosci, w odniesieniu do innych, wskazanych oferentow, ktorzy otrzymali

wigcej punktéw przy mniejszym zakresie zaoferowanego sprzetu i ustug.

Rozpoznajgc ponownie odwotanie ztozone przez ,,Przychodnia Wassowskiego” Sp. z o.0., ul.
Wassowskiego 2, 80- 225 Gdansk Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgle¢dnienie.

Oferta zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteribw oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od §wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania.

Zgodnie za$ z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢

rébwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy
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o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w post¢powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., ocenila wszystkich $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow.

Odwotujacy sie w tresci odwotania nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursowg
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okres§lony w art. 152 ustawy

o $wiadczeniach stanowi, bowiem, ze ,S$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwolawcze przewidziane w art. 153
1 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika, zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji $rodka
odwolawczego, w postgpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojgcie interesu prawnego $wiadczeniodawcy. Przez interes
prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym
przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym,

przyznane przez norme¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie¢ charakter
rzeczywisty, obowigzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to
zidentyfikowanie zaleznosci pomiedzy przepisem prawnym, a sytuacja konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wplywac na okreslong sytuacje
prawng. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r.,
(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu

prawa, przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia




umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie ujgcie uszczerbku interesu prawnego, w postgpowaniu

w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie
sposOb postepowania, w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu
naruszenia zasad postgpowania, organ rozpoznajacy Srodek odwotawczy zobowigzany bedzie do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt:
SA /Wa 1881/11), Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku

interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj.

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na ocene

mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Podobne stanowisko zawart Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (I GSK 474/10)

wskazujac, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wprowadza dodatkowa przestanke uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania dojs¢ moze wowczas,
gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy

postepowania, ma wptyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug.

Po ponownym rozpatrzeniu odwotlania ,,Przychodnia Wassowskiego” Sp. z o.o0.
nalezalo uznac¢, iz nie zostat naruszony interes prawny Odwotujacego sie. Podmiot ten nie zostat
wybrany w przedmiotowym postepowaniu, uzyskujac egzekwo 21 miejsce w rankingu, ale jego
oferta byla oceniania wedtug jednolitych dla wszystkich oferentéw kryteriow.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku post¢powania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, a wiec wylgcznie
postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
z przepisOw prawa. Podniesione w odwolaniu argumenty dotyczg przede wszystkim
ewentualnego uszczerbku w interesie faktycznym oferenta, ktéry na skutek rozstrzygniecia nie
uzyskal umowy na udzielanie $wiadczen. Jednakze nie moze to stanowi¢ podstawy do
uwzglednienia odwotania.

Dokonujagc  ponownie  oceny  przeprowadzonego  postgpowania nr  11-13-
000264/A08S/02/1/02.1610.001.02/1 w trakcie postepowania odwotawczego zainicjowanego
zlozonym przez oferenta ,,Przychodnia Wassowskiego” Sp. z o.0. odwotaniem do organu

I instancji, nalezy ponadto wskazac, iz:



Oferta skarzacego oceniana byla wediug takich samych kryteriow, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu

skladania oferty jak tez begdzie speiniali w przysztosci tj. od poczatku obowigzywania umowy

wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o §wiadczeniach gwarantowanych jak

i zarzadzeniach Prezesa. Czg$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -

konieczne) natomiast cze¢s¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich

spetnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postgpowaniu nr 11-13-000264/A0S/02/1/02.1610.001.02/1 zozono Iacznie 28 ofert na

35 miejsca udzielania $wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedtug

tych samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwotujacego si¢ przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

Nazwa max liczba punktéw do Liczba punktéw Liczba punktéw - oferent o max | Liczba punktéw - ostatnia oferent
kategorii uzyskania odwolujacego sie liczbie punktéw nad linig odciecia
Kryteria 83,000 59,000 75,500 69,500
niecenowe
Kryteria cenowe 20,000 20,000 20,000 11,163
103,000 79,000 95,500 80,663

Ocena ofert wybranych i odwotujgcego si¢, pod wzgledem szczegélowej oceny poszczegblnych

kryteriéw przedstawiala si¢ nastepujaco:

Punkty za Punkty Punkty Punkty Punkty Punkty Pun|.<ty fazem Punkty
oferent/l.p. oferte ciagtost komplekso- jakodé | dostepnosé | pozostate | 22 MECENOWE | 4 anie
cenowgy wosc kryteria
"Spoétka Medyczna Gdarisk Potudnie”
Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 20,000 2,500 | 58,000 15,000 75,500 | 95,500
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "STOG!" Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 63,000 9,000 72,000 | 92,000
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centrum Pediatryczno-
Internistyczne "Jaskotka" Spétka z
0.0. 13,488 2,500 | 58,000 15,000 75,500 | 88,988
Pomorskie Centrum Traumatologii
im. M. Kopernika w Gdarisku 16,977 5,000 | 58,000 9,000 72,000 | 88,977
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Gdansku 20,000 0,000 | 58,000 9,000 67,000 87,000J
Przemystowy Zespoét Opieki
Zdrowotnej sp6tka z ograniczong
odpowiedzialno$cig 11,163 2,500 58,000 15,000 75,500 ) 86,663 |
"REMED+LECTUS" Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig 20,000 2,500 | 58,000 6,000 66,500 | 86,500
"Nadmorskie Centrum Medyczne"
Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 53,000 13,000 66,000 | 86,000
"Nadmorskie Centrum Medyczne"
Spotka z ograniczong 20,000 0,000 | 53,000 13,000 66,000 | 86,000
10



odpowiedzialnosciq

"INTERMEDICA LOGISTIC" Spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscig 20,000 0,000| 55,000 9,000 64,000 | 84,000
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne

(Gdanisk, Al. Zwyciestwa 30) 19,651 2,500 | 58,000 9,000 69,500 | 89,151
"Centrum Stuchu i Mowy" - Spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscig 13,488 2,500 | 53,909 13,000 69,409 | 82,897
"Gdanskie Centrum Zdrowia" Spétka

Z ograniczong odpowiedzialnoscig 11,163 0,000 | 58,000 13,000 71,000 | 82,163

Przychodnia Lekarska NOWY CHEEM
Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 53,000 9,000 62,000 | 82,000

Zaktad Opieki Zdrowotne] “BaltiMed"
Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 53,000 9,000 62,000 | 82,000

"Nadmorskie Centrum Medyczne"
Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 53,000 9,000 62,000 | 82,000
Wojewddzkie Centrum Onkologii 20,000 2,500 | 53,000 6,000 61,500 | 81,500
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne

(Gdansk, ul. Smoluchowskiego 17) 11,163 0,000 [ 58,000 6,000 64,000 75,163

7 Szpital Marynarki Wojennej z
Przychodniag Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Imienia
Kontradmirata Profesora Wiesta 20,000 2,500 | 48,909 9,000 60,409 | 80,409

Szpital Specjalistyczny $w. Wojciecha
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej 20,000 2,500 | 48,909 9,000 60,409 [ 80,409
"Przychodnia Wassowskiego" Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia 20,000 2,500 | 50,500 6,000 59,000 79,000

"Nadmorskie Centrum Medyczne"”
Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 20,000 0,000 | 53,000 6,000 59,000 ( 79,000

"Nadmorskie Centrum Medyczne"
Spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscia 20,000 0,000 | 53,000 6,000 59,000 [ 79,000
Przychodnia Aksamitna Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig 20,000 0,000| 50,500 6,000 56,500 | 76,500

W niniejszym postgpowaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym postgpowaniu ilosé
$wiadczen wynosita 262 243,00 pkt, a ilo$¢ zakupiona w wyniku rozstrzygnigcia post¢gpowania
wynosi 285 025,00 pkt. Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone.

Ustosunkowujgc si¢ do zarzutow Odwotujgcego si¢, wniesionych po zapoznaniu si¢ przez
Odwotujacego si¢ z dokumentacjg w trybie art. 10 kpa podmiotéw konkurencyjnych, stwierdzi¢
nalezy, co nast¢puje:

Szczegotowa ocena oferty Przychodnia Wassowskiego Sp. z 0.0. oraz Uniwersyteckiego
Centrum Klinicznego miejsce udzielania §wiadczen Al. Zwycigstwa30 , NZOZ Baltimed oraz

NZOZ Intermedica przedstawia ponizsza tabela.



Nazwa
Kategorii

Nazwa
grupy
pytan

Min
liczb

pun
kté
wdo
uzys
kani

Max
liczb

pun

kto
wdo
uzys
kani

Czy
skalo
waln

Min
liczba
punk

tow

do
uzysk
ania -
skalo
wain
e

Max
liczha
punk
16w
do
uzysk
ania -
skalo
waln
e

Liczba

uzyskan

ych
punkté
w po
przeska
lowani
u

Pytanie

Liczba uzyskanych punktéw po przeskalowaniu

Przychod
nia
Wassows
kiego
Spétka z
ograniczo
nq
odpowied
zlalnosciag

Uniwers
yteckie
Centrum
Kliniczne
(Gdarisk,
ul.
Smoluch
owskieg
017)

Zaktad
Opieki
Zdrowotn
€j
"BaltiMe
d" Spétka
z
ograniczo
ng
odpowied
zialnoscig

Uniwer
sytecki
e
Centru
m
Kliniczn
e
{Gdars
k, Al
Zwycies
twa 30)

INTERME
DICA
LOGISTIC
Spotka z
ograniczo
ng
odpowied
zialnoscig

Jakosc

PERSONE
L

0,00

30,0

Tak

30

W jakim
wymiarze
czasu
pracy
Swiadczen
udziela
lekarz
specjalista
laryngolog
i lub
otolaryng
ologii luh
otorynolar
yngologii?

27,2727

27,2727

27,2727

27,272
7

27,2727

0,00

3,00

Tak

30

Czyw
realizacji
Swiadczen
uczestnicz
Y
pielegniar
ka-w
wymiarze
czasu
pracy
rownym
co
najmniej
50% czasu
pracy
poradni?

2,7273

2,7273

2,7273

2,7273

2,7273

SPRZET |
APARATU
RA
MEDYCZN
A

0,00

1,00

Tak

15

Czy
oferent
zapewnia
audiometr
-wW
lokalizacji
?

5,0000

5,0000

5,0000

5,0000

5,0000

0,00

1,00

Tak

15

Czy
oferent
zapewnia
kabing
ciszy do
badanh
stuchu - w

lokalizacji
?

5,0000

5,0000

0,0000

5,0000

5,0000

0,00

1,00

Tak

15

Czy
oferent
zapewnia
urzadzeni
edo
badania
otoemisji
akustyczn
ych-w

J miejscuﬂ

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000
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WYBRAN
E
PARAMET
RY
ARCHITEK
TONICZN
El
SANITAR
NE
MIEJSC
UDZIELAN
1A
SWIADCZ
EN

0,00

4,00

Tak

15

Czy
oferent
zapewnia
gabinet
diagnosty
czno-
zabiegowy
, 0 ktérym
mowa w
paragrafie
2ust. 1
pkt 7
zarzadzeni
aw
sprawie
okreslenia
warunkow
zawierani
ai
realizacji
umow w
rodzaju
ambulator
yjna
opieka
specjalisty
czna?

7,5000

15,0000

15,0000

15,000

15,0000

ZEWNETR
ZINA
OCENA

JAKOSC

0,00

3,00

Tak

Czy
oferent
posiada

CERTYFIK
ATISOw
zakresie
ustug
medyczny
ch, wainy
w dniu
zawarcia
umowy?

3,0000

3,0000

3,0000

3,0000

0,0000

WYNIKI
KONTROL
|
PROWAD
ZONYCH
PRZEZ
NFZ

1,00

0,00

Tak

Czy w
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1
stycznia

roku

poprzedza
iace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

3,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
iace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

1,00

0,00

Tak

Czy w
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000
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ych po
dniu 1
stycznia
roku
poprzedza

Jjace

3,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

3,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

2,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza

Jjqce

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

1,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

1,00

Tak

Czy w
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

14




2,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczgt
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
iace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

2,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

2,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

3,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
iace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

3,00

0,00

Tak

Czy w
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet
ych po

dniu 1

stycznia
roku
poprzedza
jace

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

3,00

0,00

Tak

Czyw
wyniku
kontroli

przeprow
adzonych
przez NFZ,
rozpoczet

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000
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ych po
dniv 1
stycznia
roku
poprzedza
jace

Dostepno$
¢

HARMON
OGRAM
PRACY
KOMORKI
ORGANIZ
ACYJNE)

0,00

10,0
00

Tak

10

lle godzin
w
tygodniu
pracuje
poradnia/
pracownia
?

1,0000

4,0000

4,0000

1,0000

4,0000

DOSTEP
DLA
0s68
NIEPEENO
SPRAWNY
CH
RUCHOW
0

0,00

2,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
co
najmniej
jedno
pomieszcz
enie
sanitarne
przystoso
wane dla
0s6b
niepetnos
prawnych
?

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667

0,00

2,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
podijazdy
oraz
dojécia o
nachyleni
u nie
wiekszym
niz 5%?

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667

0,00

2,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
przy
lokalizacji
miejsc
udzielania
Swiadczen
powyzej
pierwszej
kondygna
cji: d2wig
umozliwia
jacy
transport
chorych
na
wozkach,
aw
budynkac
hdo
dwoch
kondygna
cji
mozliwe
inne
urzadzeni
e
techniczn
e
umozliwia
jgce wjazd
niepetnos
prawnych

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667

1,6667




albo
lokalizacja
na
parterze?

Komplekso
wosc

MOZLIW
0s¢
KOMPL.R
EAL.
SW.W
DANYM
ZAKR.,UW
ZGL.WSZY
STKIE
ETAPY |
ELEM.PR
OC.REAL.

0,00

3,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
mozliwos¢
doboru
aparatow
stuchowyc
h réznymi
metodami
-W
miejscu?

2,5000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,00

3,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
mozliwos¢
wykonywa
nia TK lub
RM - w
lokalizacji
?

0,0000

2,5000

0,0000

0,0000

0,0000

Ciggtosé

WARUNKI
WYMAGA
NE

0,00

0,00

Tak

Czy
Swiadczen
udziela
lekarz
specjalista
laryngolog
i lub
otolaryng
ologii lub
otorynolar
yngologii
lub lekarz
w trakcie
specjalizac
jiz
otorynolar
yngologii
lub lekarz
ze
specjalizac
jal
stopnia w
dziedzinie
laryngolog
ii lub
otolaryng
ologii?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,00

0,00

Tak

Czy
oferent
zapewnia
dostep do
audiometr
u?

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,00

0,00

Tak

Czy
poradnia
specjalisty
czna jest
czynna nie
krécej niz
trzy dniw
tygodniu
pod
godziny
dziennie,
w tym co
najmniej
razw
tygodniu

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000
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w
godzinach
przedpotu
dniowych
w
przedziale
czasowym
miedzy
godz. 7:30
a 14:00,
oraz co
najmniej
razw
tygodniu
w
godzinach
popotudni
owych w
przedziale
czasowym
migdzy
godz.
14:00a
20:00?
Czy
oferent
zapewnia
dostep do
badan
laboratory
jnychi
mikrobiol
Tak 0 0 ogicznych 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
wykonywa
nychw
medyczny
m
laboratori
um
diagnosty
cznym?
Czy
oferent
0,00 | 0,00 zapewnia
0 0 Tak 0 0 dostep do
badan
RTG?

0,00 | 0,00

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Czy
oferent
0,00 | 0,00 zapewnia

0 0 Tak 0 0 dostep do
badan
| USG?

[ Cena ( CENA TakJ 20,000 11,163 20,000 19,651 20,000

[ 83,65
Ocena faczna 79,000 | 80,663 | 82,000 ’ 84,000

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Odnoszac si¢ do zarzutu nie przedstawienia odwotujacemu si¢ kryteridw oceny ofert w tym
postepowaniu nalezy podnie$¢ co nastepuje: kryteria zostaly bardzo szczegdélowo okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie gwarantowanych §wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju AOS —a takze w przywotanym Zarzadzeniu nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ. Kryteria te
zostaly okreslone jednolicie dla wszystkich oferentow. Prawo takie daje Prezesowi ustawa

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Nalezy zauwazy¢, iz tak okre$lone kryteria sa jawne tzn. sg
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publikowane na stronie internetowej Funduszu oraz zostaty przywotane w Ogloszeniu o konkursie
ofert a oferenci sktadali oswiadczenie, ze sie z nimi zapoznali. Zatem za niezasadny uznaé nalezy
zarzut ich nieujawnienia w trakcie postepowania odwolawczego.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 24
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych -

nalezato je oddalic.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie,
ul. Grojecka 186. Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. ,
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