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Przychodnia Aksamitna Sp. z 0.0. 

ul. Aksamitna 1 
80-858 Gdansk 

DECYZJA nr6r32013 

z dnia 18 grudnia 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

Dzialajqc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. 
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej "ustawq 0 swiadczeniach", po 
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

Przychodnif Aksamitna Sp. z 0.0. w Gdansku 

od rozstrzygnifcia Postfpowania nr 11-13-000264IAOSI0211102.1610.00J.0211 

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna 

w zakresie: swiadczenia w zakresie otolaryngologii 

na obszar: miasto Gdansk 


Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 


Oddala odwolanie PrzYchodni Aksamitna Sp. z 0.0. w Gdansku 


Uzasadnienie 

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosil 

konkurs ofert poprzedzajqcy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej na okres 

01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju arnbulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: 

otolaryngologia dla obszaru - miasto Gdansk Ogloszenie okreslalo wartosc zarnowienia na kwoty 

nie wyzszq niz 2255289,80 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 3 1.12.2013r. 

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postypowaniu nalezalo zlozyc do dnia 

13.03.2013 r., a otwarcie mialo nastqpic w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzjq 
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Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien 

18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowi~uj~ce 

przepisy dotyc~ce wymog6w,jakie musz~ bye spelnione przez podmioty skladaj~ce oferty. 

Na ogloszone postftpowanie konkursowe wplynftlo w terminie 28 ofert na 35 miejsc 

udzielania swiadczen, kt6re zostaly sprawdzone pod k~tem spelniania warunk6w formalnych. 

Oferta Odwoluj~cego posiadala braki formalne, kt6re zostaly uzupelnione w dniu 12.04.2013r. 

Wartose zlozonych ofert spelniaj~cych warunki wymagane wynosila 4716393,30 zl, natomiast 

postftpowanie zostalo ogloszone na kwotft 2 255289,80 zl. 

Komisja konkursowa podjftla decyzjft 0 przeprowadzeniu negocjacji z 26 oferentami na 

33 miejsca udzielania swiadczen - Odwoluj~cy zostal zaproszony do negocjacji. Negocjacje 

dotyczyly: ilosci i ceny swiadczen. 

Komisja po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi zaproszonymi oferentami, w ramach 

kt6rych ustalono nowe warunki finansowe (negocjacji podlegala liczba, jak i cena), dokonala 

wyborn ofert zgodnie z pozycj~ w rankingu koncowym do wyczerpania l~cznej liczby 

planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci zam6wienia okreslonym w ogloszeniu. 

W wyniku rozstrzygniftcia niniejszego postftpowania, wybrano 15 oferent6w na 18 miejsc 

udzielania swiadczen. Odwoluj~cego sift nie wybrano. 

W dniu 21.06.2013 r. oferent wni6s1 odwolanie od rozstrzygniftcia postftpowania nr 11-13

000264/AOS/0211102.1610.001.02/1. W odwolaniu wskazal, iz odwoluje sift od niniejszego 

postftpowania w cZftsci dotycz~cej rozstrzygniftcia zarzucaj~c: naruszenie przepis6w reguluj~cych 

spos6b postftpowania przy wyborze ofert, a zwlaszcza: 

- art. 147 w zw. z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodk6w publicznych poprzez nie przedstawienie szczeg6lowych kryteri6w 

oceny zlozonych ofert w zakresie umozliwiaj~cym weryfikacjft przeprowadzonych przez komisjft 

ocen w ramach konkursu, 

- art. 134 ust. 1 w zw. z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach 

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkw publicznych poprzez przeprowadzenie postftpowania 

konkursowego w warunkach uwlaczaj~cych elementamym zasadom uczciwej konkurencji ze 

wzglftdu na dokonanie wyborn ofert w trybie konkursowym bez mozliwosci zapoznania sift 

i zweryfikowania przez oferent6w ze szczeg610wymi kryteriami i przypisan~ do nich punktacj~, 

skladaj~cych sift na ci~glose, kompleksowose i dostftpnosc swiadczen zdrowotnych. 
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W Uzupelnieniu do Stanowiska Dyrektora Pomorskiego OW NFZ ws. odwolania od 

decyzji nr 356/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. 

Odwoluj~cy si~ zarzucil: 

1. 	 Naruszenie zasad prowadzenia post~powania poprzez naruszenie art. 134 oraz art. 

148 ustawy 0 swiadczeniach finansowanych ze srodk6w publicznych. 

2. 	 Brak mozliwosci i dost~pu do zapoznania si~ ze szczeg61ami oceny, nie m6g1 

zapoznac si~ z dokumentacj~ konkursow~ w pelnym zakresie. 

3. 	 Naruszenie interesu prawnego Odwoluj~cego si~ 

W uzasadnieniu odwoluj~cy si~ wskazal, ze wszelkie warunki wymagane prawem 

i ~dzeniami Prezesa NFZ zostaly przez niego spelnione. W dniu 19.06.13r. uzyskal dost~p do 

dokumentacji ofertowej i zapoznal si~ z rankingiem koncowym oraz protokolem posiedzenia 

komisji ale nie uznal udost~pnionych informacji za umozliwiaj~ce jak¥olwiek analiz~, jako ze 

zawieraly wyl~cznie l~czn~ ilose punkt6w za kompleksowose, jakosc i dost~pnosc. Natomiast 

z zestawienia art. 147 oraz 148 ustawy 0 swiadczeniach wynika, ze jawnose powinna odnosic si~ 

nie tylko do sumarycznej punktacji lecz powinna rozci~gac si~ r6wniez na poszczeg61ne pozycje 

skladaj~ce si~ na owe kategorie. 

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu post~powania administracyjnego Odwoluj~cy si~ zostal 

poinformowany 0 tym, ze posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie post~powania, 

a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje 

mozliwosc wypowiedzenia si~ co do zebranych w Oddziale dowod6w i material6w oraz 

zgloszonych z~dan. 

Odwoluj~cy skorzystal z prawa do zapoznania si~ z dokumentacj~ post~powania w dniu 

19.06.2013 r., nie wni6s1 uwag. Do wgl~du przekazano: 

1. 	 Ofert~ nr 11-13-000264/AOS/02/1/02.l610.001.02/1/9/0402 

2. 	 Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwoluj~cego); 

3. 	 Protok61 z posiedzenia komisji dokonuj~cego podsumowania post~powania; 

W dniu 26.06.2013 r. do wgl~du przekazano: 

I. 	 Ogloszenie post~powania prowadzonego w trybie konkursu ofert; 

2. 	 Rejestr zlozonych ofert; 

3. 	 Oferta (pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.) 

4. 	 Ocena prawidlowosci ogloszenia post~powania dla konkursu ofertlrokowan - lista 

kontrola; 
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5. Oswiadczenia czlonk6w komisji; 

6. Ocena spelnienia warunk6w formalnych oferty CZI}SC A, B, C listy kontrolne; 

7. Wezwanie do usunittcia brak6w formalnych; 

8. Protok61 z posiedzenia komisji w czttsci jawnej; 

9. Potwierdzenie uzupelnienia brak6w formalnych; 

10. Zestawienie spomych element6w oferty w zakresie personelu; 

11. Wezwanie do wyjasnienia element6w spomych harmonogramu personelu; 

12. Zestawienie ofert nie spelniaj~cych warunk6w wymaganych; 

13. Zaproszenie do negocjacji; 

14. Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwoluj~cego); 

15. Protok61 koncowy z negocjacji; 

16. Protok61 z posiedzenia komisji w czttsci niejawnej; 

17. Protok61 z posiedzenia komisji dokonuj~cego podsumowania postttpowania; 

18. Informacja 0 rozstrzygnittciu postttPowania i wniosek 0 zawarcie um6w; 

19. Ogloszenie 0 rozstrzygnittciu postttpowania; 

Odwoluj~cy nie wni6s1 uwag do protokolu z udostttpnienia dokumentacji w dniu 26.06.2013 r. 

Decyzj~ nr 35612013 Dyrektor Pomorskiego oddzialu Wojew6dzkiego NFZ oddalil 

odwolanie ze wzglttdu na brak podstaw do jego uwzglttdnienia. Od powyzszej decyzji oferent 

w dniu 05.07.2013 r. wni6s1 odwolanie do Prezesa NFZ zarzucaj~c: 

Art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodk6w publicznych poprzez odmowtt przyznania skarZ~cemu 

przymiotu interesu prawnego mimo, ze w przedmiotowej sprawie doszlo do naruszenia 

zasad przeprowadzenia postepowania konkursowego; 

art. 147 w zw. z art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych poprzez nie przedstawienie 

szczeg610wych kryteri6w oceny zlozonych ofert w zakresie umozliwiaj~cym weryfikacjtt 

przeprowadzonych przez komisjtt ocen w ramach konkursu, jak r6wniez poprzez nie 

dokonanie oceny oferty skarz~cego w spos6b prawidlowy; 

art. 134 ust. 1 w zw. z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicznych poprzez 

nieuwzglttdnienie przez Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ, {l 
ze w przedmiotowej sprawie doszlo do przeprowadzenia postttpowania konkursowego 

w warunkach uwlaczaj~cych elementarnym zasadom uczciwej konkurencji ze wzglttdu na 

dokonanie wyboru ofert w trybie konkursowym bez mozliwosci zapoznania sitt 
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i zweryfikowania przez oferentow ze szczegolowymi kryteriami i przypisan~ do nich 

punktacj~, skladaj~cych silt na ci~glosc, kompleksowosc i dost((pnosc swiadczen 

zdrowotnych, jak rowniez poprzez nie dokonanie oceny oferty skarZ~cego w sposob 

prawidlowy. 

Prezes Funduszu decyzj~ Nr 2013/5411DSOZ z dnia 17.10.2013 r. uwzgl((dnil odwolanie 

uchylil decyzj(( Nr 356/2013 Dyrektora POW NFZ, uznaj~c trafnosc zarzutow dot. naruszenia 

przepisow postepowania w stopniu maj~cym istotny wplyw na wynik sprawy. 

W oceme Prezesa Funduszu brak, podczas post((powania administracyjnego 

prowadzonego przez Organ I instancji, umozliwienia Odwoluj~cemu wgl~du do dokumentacji 

ofertowej podmiotow konkurencyjnych, w takiej formie, ktora nie b((dzie doprowadzala do 

naruszenia przepisow prawa powszechnie obowi~j~cego zakazuj~cych przekazywania danych 

wraZliwych chronionych prawnie, spowodowal naruszenie przepisow art. 73 § 1 i § la k.p.a. oraz 

art. 10 § 1 k.p.a. Tym samym decyzja nr 365/2013 Dyrektora PO W NFZ z dnia 28 czerwca 2013 

r. zostala wydana z naruszeniem przepisow prawa, poniewaZ podczas prowadzonego 

post((powania administracyjnego, poprzedzaj~cego wydanie tej decyzji, uniemozliwiono 

Odwoluj~cemu zapoznanie silt z dokumentacj~ zgromadzon~ w sprawie, gdyz nie umozliwiono 

mu wgl~du do dokumentacji ofertowej podmiotow konkurencyjnych w takiej formie, ktora nie 

b((dzie doprowadzala do naruszenia przepisow prawa powszechnie obowi~zuj~cego zakazuj~cych 

przekazywania danych wraZliwych chronionych prawnie. W konsekwencji Organ I instancji 

ograniczyl prawo Odwoluj~cego do czynnego udzialu w kaZdym stadium post((powania 

administracyjnego, przez co naruszyl art. 10 § 1 k.p.a. i art. 73 § 1 i § la k.p.a. 

Organ I instancji kieruj~c silt wskazaniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, 

w oparciu 0 art. 10 kpa umozliwil odwoluj~cemu silt zapoznanie z zebranym w sprawie 

materialem dowodowym, w tym rowniez ofertarni podmiotow konkurencyjnych dla odwoluj~cego 

w dniach od 03.12.2013 r. do dnia 05.12.2013 r., 0 czym poinformowal Odwoluj~cego silt 

pismem znak: WOIAJ-1796-BI z dnia 25.10.2013 r. Odwoluj~cy w dniu 5.12.2013 r. skorzystal z 

prawa do zapoznania silt z zebranym material em dowodowym. Do wgl~du przekazano: 

1) ogloszenie post((powania prowadzonego w trybie konkursu ofert, 


2) rejestr zlozonych ofert, 


3) oferty: 
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a) 000852 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.), 

b) 000959 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

e) 000298 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

d) 000301 (perna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofercie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

e) 000085 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofercie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

t) 000519 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

g) 001786 (perna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

h) 000853 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

i) 000949 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

j) 000417 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofercie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

k) 000005 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

1) 070610 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

m) 000149 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

n) 000857 (perna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

0) 000109 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofereie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

p) 000421 (pelna dokumentaeja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.),
oferent (dane w ofercie podmiotu konkureneyjnego zanonimizowano) 

4) oeena prawidlowosei ogloszenia post((powania dla konkursu ofertl rokowaft -lista kontrolna, 

5) oswiadezenia ezlonk6w komisji, 

6) oeena spelnienia warunk6w formalnyeh oferty CZ~SC A, B, C - listy kontrolne, 

7) wezwanie do usuni((cia brak6w formalnyeh, 

8) protok61 z posiedzenia komisji w ez((sei jawnej, 
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9) potwierdzenie uzupelnienia brak6w fonnalnych, 

10) zestawienie spomych element6w oferty w zakresie personelu, 

11) wezwanie do wyjasnienia element6w spomych hannonogramu personelu, 

12) zestawienie ofert nie spelniaj~cych warunk6w wymaganych, 

13) zaproszenie do negocjacji, 

14) ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwoluj~cego)- dane zanonimizowano 

15) protok61 koncowy z negocjacji, 

16) protok611protokoly z posiedzenia komisji w cztrsci niejawnej, 

17) protok61 z posiedzenia komisji dokonuj~cego podsumowania posttrpowania, 

18) infonnacja °rozstrzygnittciu postttPowania i wniosek 0 zawarcie um6w, 

19) ogloszenie °rozstrzygnitrciu postttpowania, 

Po szczeg610wym zapoznaniu sitt z przebiegiem postttpowania konkursowego oraz tresci~ 

zarzut6w podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze: 

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Odwoluj~cy sitt w tresci odwolania nie wskazal na naruszenie przez komisjtr konkursow~ 

interesu prawnego, ° kt6rym mowa wart. 152 ustawy. Przepis okreslony wart. 152 ustawy 

o swiadczeniach stanowi bowiem, ze "swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal 

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie 

zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen, przysluguj~ srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 

i 154 ustawy". Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

postttpowania stanowi postaWtt do wniesienia odwolania. Okrdlone wart. 134 ustawy zasady 

prowadzenia postttpowania ° zawarcie umowy, to zasada r6wnego traktowania wszystkich 

uczestnik6w postttpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano r6wne 

traktowanie polega true na tym, by wszystkie wymagania, infonnacje i wyjasnienia a true 

dokumenty zwi¥ane z postttpowaniem ° zawarcie umowy byly udosttrpniane na tych samych 

zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojttciem dla instytucji srodka 

odwolawczego, w postttpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej, jest pojt(cie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes 

prawny - zgodnie z przyjt(tymi w doktrynie i orzecznictwie pogl~dami - rozumiec w tym 

przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci 0 charakterze prawnym, 

przyznane przez nonnt( prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi miec charakter 

rzeczywisty, obowi¥uj~cy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie zas interesu prawnego, to 
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zidentyfikowanie zaleznosci porniydzy przepisern prawnym, a sytuacj~ konkretnego podrniotu 

zjednoczesnym ustaleniern, ze zastosowanie tego przepisu rnoze wplywac na okreslon~ sytuacjy 

prawn~. Wojew6dzki S~d Adrninistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 rnarca 2009 r., 

(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego 

uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczeil opieki 

zdrowotnej dojsc rnoZe w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu 

prawa, przez podrniot prowadz~cy postypowanie, rna wplyw na ocen~ rnozliwosci zawarcia 

umowy 0 swiadczenie takich uslug. Takie ujycie uszczerbku interesu prawnego, w postypowaniu 

w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczefl opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie 

spos6b postypowania, w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniern faktu 

naruszenia zasad postypowania, organ rozpoznaj~cy srodek odwolawczy zobowi~any bydzie do 

dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakirn zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie 

uszczerbku w interesie prawnyrn podrniotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: 

SA /Wa 1881111), Wojew6dzki S~d Adrninistracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku 

interesu prawnego uczestnika postypowania, w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie 

swiadczeil opieki zdrowotnej dojsc rnoze w6wczas, gdy naruszenie zasad postypowania, tj. 

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadz~cy postypowanie, rna wplyw na ocen~ 

rnozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny 

S~d Adrninistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474/10) 

wskazuj~c, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze srodk6w publicznych, wprowadza dodatkow~ przeslanky uszczerbku interesu 

prawnego uczestnika postypowania w procedurze zawierania um6w 0 udzielanie swiadczeil opieki 

zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postypowania dojsc rnoze w6wczas, 

gdy naruszenie zasad postypowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podrniot prowadz~cy 

postypowania, rna wplyw na ocen~ rnozliwosci zawarcia umowy 0 swiadczenie takich uslug. 

Po rozpatrzeniu odwolania Przychodni Aksamitna Spolka Z 0.0. nalezalo zatern uznac, 

iz nie zostal naruszony interes prawny Odwoluj~cego siy. Podrniot ten nie zostal wybrany 

w przedmiotowyrn postypowaniu, uzyskuj~c 24 rniejsce w rankingu, ale jego oferta byla oceniania 

wedlugjednolitych dla wszystkich oferent6w kryteri6w. 

Celern postypowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postypowania 

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, a wiyc wyl~cznie (j 
postypowaniem weryfikuj~cym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikaj~ce 

z przepis6w prawa. 
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Dokonuj(j.c oceny przeprowadzonego postt(powania nr 11-l3

0002641AOS/02/1/02.1610.001.0211 w trakcie postt(powania odwolawczego zainicjowanego 

zlozonyrn przez oferenta Przychodnia Aksamitna Spolka Z 0.0. odwolaniern do organu 

I instancji, nalezy ponadto wskazae, iz: 

Oferta skarZ(j.cego oceniana byla wedlug takich sarnych kryteriow, jak pozostale oferty. 

Ocenie podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazuj(j.ce, czy oferent spelnia w dniu 

skladania oferty jak tez bt(dzie spelniali w przyszlosci tj. od pocZ(j.tku obowi¥ywania umowy 

wyrnagania okreslone w rozporz(j.dzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych jak 

i zarZ(j.dzeniach Prezesa. Czt(se tych wyrnagan rnusi spelnie kaZdy oferent (warunki wyrnagane 

konieczne) natorniast czt(se rna charakter tzw. rankinguj(j.cy co oznacza, ze w przypadku ich 

spelnienia oferta uzyskQje wyzsz(j. punktacjt(. 

W postt(powaniu nr 11-13-0002641AOS/02/1102.161 0.00 1.02/1 zlo:zono l(j.cznie 28 ofert na 

35 rniejsca udzielania swiadczeil.. KaZda z ofert (takZe odwoluj(j.cego sit() oceniana byla wedlug 

tych sarnych kryteriow i rnogla za kaZde z nich uzyskac tak(j. sarna ilose punktow. 

Ocena ofert wybranych i odwoluj(j.cego sit( przedstawiala sit( nastt(puj(j.co: 

Nazwa 
kategorll 

max liczba punkt6w do 
uzyskania 

Uczba punkt6w 
odwotuj'1cego silil 

Liczba punkt6w - oferent 0 max 
liczble punkt6w 

Uczba punkt6w - ostatnl oferent 
nad Iini'1 odcililcia 

Kryteria 
niecenowe 

83,000 56,500 75,500 69,500 

Kryteria cenowe 20,000 20,000 20,000 11,163 

103,000 76,500 95,500 80,663 

Szczegolowa ocena ofert wybranych i odwoluj(j.cego sit( przedstawiala sit( nastt(puj(j.co: 

Punkty
Punkty za PunktyPunkty Punkty Punkty Punkty razem za Punkty I

oferentll.p. ofert~ komplekso
cillglosc jakos~ dost~pnosc pozostale niecenowe IlIcznie

cenowlI wos~ kryteria 
! 

, "Sp6Ika Medyczna Gdansk Poludnie" 
Sp6lka z ograniczon<J 20,000 2,500 58,000 15,000 95,500 I75,500 
odpowiedzialnoscill 
Niepubliczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej "STOGI" Sp6lka z 20,000 0,000 63,000 9,000 72,000 92,000 
ograniczona odoowiedzialnoscia 
Niepubliczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej Centrum Pediatryczno 13,488 2,500 58,000 15,000 75,500 88,988
lntemistyczne "Jask6lka" Sp6lka z 
ograniczona odpowiedzialnoscill 

: Pomorskie Centrum Traumatologii 16,977 5,000 58,000 9,000 72,000 88,977 i
im. M. Kopemika w Gdansku 

, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw 20,000 0,000 58,000 9,000 87,000 !67,000 
Wewn~trznych w Gdansku 
Przemyslowy Zesp61 Opieki 
Zdrowotnej sp6lka Z ograniczon<J 11,163 2,500 58,000 15,000 75,500 86,663 
odpowiedzialnosci<J 
"REMED+LECTUS" Sp6lka z 20,000 2,500 58,000 6,000 66,500 86,500

ograniczon<J odpowiedzialnoscill 
"Nadmorskie Centrum Medyczne" 
Sp6Ika z ograniczon<J 20,000 0,000 53,000 13,000 66,000 I 86,000 
odpowiedzialnoscill 
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"Nadmorskie Centrum Medyczne" 

I 86,000 ISp6Ika z ograniczonll 20,000 0,000 53,000 13,000 66,000 
odpowiedzialnoScill 
"INTERMEDICA LOGISTIC" SpOika 20,000 0,000 55,000 9,000 64,000 84,000
z ograniczonll odpowiedzialnoScill 
Uniwersyteckie Centrum K1iniczne 19,651 0,000 58,000 6,000 64,000 83,651 

"Centrum Sluchu i Mowy" - SpOika z 13,488 2,500 53,909 13,000 69,409 82,897
: ograniczonq odpowiedzialnosciq 
"Gdanskie Centrum Zdrowia" SpOika 11,163 0,000 58,000 13,000 71,000 82,163 
z ograniczonl! odpowiedzialnosciq 
Przychodnia Lekarska NOWY 
CHELM SpOika z ograniczonll 20,000 0,000 53,000 9,000 62,000 82,000 ! 
odpowiedzialnoscill 
Zaklad Opieki Zdrowotnej "BaltiMed" 
SpOika z ograniczonll 20,000 0,000 53,000 9,000 62,000 82,000 
Odllowiedzialnosciq 
"Nadmorskie Centrum Medyczne" 
SpOika z ograniczonl! 20,000 0,000 53,000 9,000 62,000 82,000 
odpowiedzialnosciq 
Wojew6dzkie Centrum Onkologii 20,000 2,500 53,000 6,000 61,500 81,500 

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne 11,163 2,500 58,000 9,000 69,500 80,663 

7 Szpital Marynarki Wojennej z 
Przychodnil} Samodzielny Publiczny 
Zaklad Opieki Zdrowotnej Imienia 20,000 2,500 48,909 9,000 60,409 80,409 

: Kontradmirala Profesora Wieslawa 
, I, 

Szpital Specjalistyczny sw.Wojciecha 
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki 20,000 2,500 48,909 9,000 60,409 80,409 
Zdrowotnei 
"Przychodnia Wassowskiego" SpOika 

20,000 2,500 50,500 6,000 59,000 79,000z ograniczonq odpowiedzialnosciq 
"Nadmorskie Centrum Medyczne" 
SpOika z ograniczonl} 20,000 0,000 53,000 6,000 59,000 79,000 
odpowiedzialnoscil} 

, "Nadmorskie Centrum Medyczne" 
, Sp6Ika z ograniczonl} 20,000 0,000 53,000 6,000 59,000 79,000 
odpowiedzialnoScill 
Przychodnia Aksamitna SpOika z I 

ograniczonl} odpowiedzialnoscil} 20,000 0,000 50,500 6,000 56,500 76,500 : 

POLMED SpOika Akcyjna 20,000 0,000 43,000 13,000 56,000 76,000 ! 

Falck Medycyna Sp6Ika z 
14,186 0,000 50,500 9,000 59,500 73,686

ogranicznnl} odpowiedzialnoscill 
: LUX MED SpOika z ograniczonl} 

20,000 0,000 42,500 9,000 51,500 71,500: odpowiedzialnoscill 
Niepubliczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej "Przychodnia Morena" 

20,000 0,000 39,818 9,000 48,818 68,818Sp6Ika z ograniczonq 
odpowiedzialnoscia 

: "Niepubliczny Zaklad Opieki 
Zdrowotnej ETER-MED" SpOika z 20,000 2,500 34,818 9,000 46,318 66,318 
ograniczonq odpowiedzialnosc1l1 
"Przychodnia Brzeino" SpOika z 20,000 0,000 38,000 6,000 44,000 64,000ograniczonl! odpowiedzialnoscil} 

POLMED SpOika Akcyjna 20,000 0,000 28,909 9,000 37,909 57,909 : 

"Niepubliczny Zaklad Opieki 
iZdrowotnej ETER-MED" Sp6Ika z 20,000 0,000 29,818 6,000 35,818 55,818 : 

ograniczonl} odpowiedzialnoscill 
Przychodnia Lekarska "JASIEN" 

! SpOika z ograniczonl} 11,163 0,000 35,000 6,000 41,000 52,163 
odpowiedzialnoScia 
"Przychodnia Kartuska" SpOika z 

20,000 2,500 20,500 6,000 29,000 49,000ograniczonll odpowiedzialnoscill 

OdnOSZ'!c Sl~ do zarzut6w Odwoiuj,!cego dotycz,!cych oceny jego oferty podczas 

postepowania konkursowego i sposobu przyznania punkt6w, co mialo wplyw na zaj~te miejsce 
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min. w rankingu koncowym nalezy zauwaZye, iz ocena oferty nast~powala w oparciu 0 

zarz~dzenie 54/2011IDSOZ ze zrn. Oferta maksymalnie mogla uzyskae 103 pkt. w tym 83 pkt. za 

kryteria niecenowe. Odwoluj~cy si~ otrzymal 56,500 pkt. za kryteria niecenowe i 20,000 za 

kryteria cenowe co daje l~cznie 76,500 pkt. Wskazana punktacja przyznana ofercie Odwoluj~cego 

si~ nie byla wystarczaj~ca, aby jego oferta zostala wybrana w toku przedmiotowego post~powania 

bowiem oferta ostatniego podmiotu wybranego uzyskala w rankingu koncowym maksymaln~ 

liczb~ 80,633 punktow, b~d~q sum~ wszystkich podlegaj~cych ocenie kryteriow. 

W niniejszym post~powaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym post~powaniu ilose 

swiadczen wynosila 262 243,00 pkt, a ilose zakupiona w wyniku rozstrzygni~cia post~powania 

wynosi 285025,00 pkt. Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaly zatem zabezpieczone. 

Maj~c na uwadze wskazania dla organu I instancji zawarte w decyzji Prezesa NFZ nr 

2013/5411DSOZ z dnia 17 paidziemika 2013 r., pismem z dnia 10 paidziemika 2013r. Dyrektor 

POW NFZ poinformowal odwoluj~cego si~ 0 mozliwosci zapoznania si~ z dokumentami 

post~powania, w tym dokumentami podmiotow konkurencyjnych w post~powaniu konkursowym 

wobec odwoluj~cego si~, przed wydaniem decyzji. Odwoluj~cy si~ w dniu 05.12.2013 r. 

skorzystal z mozliwosci zapoznania si~ z dokumentacj~ w sprawie. 

W zwi~u z pismem znak: L.dz.1408/2013 zlozonym przez odwoluj~cego si~ po 

zapoznaniu si~ z dokumentacj~ w sprawie przekazano swiadczniodawcy szczegolow~ informacj~ 

dot. oceny jego oferty wynikaj~c~ z przeskalowania liczby punktow jednostkowych 

odpowiadaj~cych poszczegolnym parametrom oferty zawartych w Tab. 1.13.1 ambulatoryjna 

opieka specjalistyczna stanowi~cej zal~cznik nr 1 do zarz~dzenia Nr 73/2012IDSOZ Prezesa 

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 listopada 2012 r. zmieniaj~cego zarz~dzenie w sprawie 

okreslenia kryteriow oceny ofert w post~powaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej 

I 
Nazwa 

Kategorii 
Nazwa grupy 

pyta!\ 

Min 
liczba 

punkto 
wdo 

uzyskan 
ia 

Max 
liczba 
punkt 
ow do 
uzysk 
ania 

Uczba 
uzyskan 

ych 
punkto 

w 

Czy 
skalo 
walne 

Min Max 
liczba liczba 

punkto punkto 
wdo wdo 

uzyskan ! uzyskan 
ia· ia· 

skalowa : skalowa 
Ine I Ine 

Uczba 
uzyskan 

ych 
punkto 
wpo 

przeskal 
owaniu 

Pytanie 
Odpowiedi 
na pytanie 

Czas pracy 
W Jakim wymiarze czasu pracy rowny 100% 

Jakosc Personel 
5wiadczen udziela lekarz 
specjalista laryngologii lub 

czasu pracy 
wszystkich 

30,00 otolaryngologii lub lekarzyw 
0,000 0 30 ! Tak 0 30 I 27,2727 otorynolaryngologii? poradni I 
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Czy w realizacji swiadczen 
uczestniczy pieh;:gniarka - w 
wymiarze czasu pracy r6wnym 
co najmniej 50% czasu pracy 

0,000 3,000 3 Tak ° 30 2,7273 poradni? Tak 

Czy oferent zapewnia 

0,000 1,000 1 Tak ° 15 5,0000 audiometr - w lokalizacji? Tak 

Czy oferent zapewnia kabin~ 
Sprz~t i ciszy do badan sfuchu - w 

aparatura 0,000 1,000 1 Tak ° 15 5,0000 lokalizacji? Tak 
medyczna 

Czy oferent zapewnia 
urz'ldzenie do badania 
otoemisji akustycznych w 

0,000 1,000 ° Tak i 0 15 0,0000 miejscu? Nie 

Tak, 

Wybrane 
zapewniam 
gabinet

parametry 
Czy oferent zapewnia gabinet diagnostyczn

architektonic 
zne i 

diagnostyczno-zabiegowy, 0 0

sanitarne 
' kt6rym mowa w paragrafie 2 zabiegowy 

miejsc 
ust. 1 pkt 7 zarz'ldzenia w dost~pny na 

udzielania 
sprawie okreslenia warunk6w wvf'lcznosc 

swiadczen 
zawierania i realizacji um6w w przez 100% 
rodzaju ambulatoryjna opieka czasu pracy 

0,000 4,000, 2 Tak ° 15 7,5000 specjalistyczna? porad 

Zewn~trzna 
Czy oferent posiada 
CERTYFIKAT ISO w zakresie 

ocena jakosci usfug medycznych, wainy w 
0,000 3,000 3 Tak ° 3 3,0000 dniu zawarcia umowy? Tak 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 

! rozpocz~tych po dniu 1 
-1,000 0,000 ° Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzaj'lce Nie 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzaj'lce Nie 

I 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-1,000 0,000 ° Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzaji'!ce Nie 
! 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 

Wyniki ! rozpocz~tych po dniu 1 
kontroli -3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 i stycznia roku poprzedzaj'lce Nie 

prowadzonyc 
h przez nfz Czy w wyniku kontrol1 

przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajijce Nie 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-2,000 0,000 ° Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzaj<lce Nie 

Czy w wyniku kontroli 
I 

przeprowadzonych przez NFZ, 

I 
rozpocz~tych po dniu 1 

-1,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzaj'lce Nie 

Czy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpoczEltych po dniu 1 

-1,000 0,000 ° Tak -5 ° I 0,0000 stycznia roku poprzedzaj'lce Nie 

12 




ezy w wyniku kontroli I 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-2,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajijce Nie 

ezy w wyniku kontroti 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-2,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajijce Nie 

ezy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-2,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajijce Nie 

ezy w wyniku kontroti 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajqce Nie 

ezy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez N FZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajqce Nie 

ezy w wyniku kontroli 
przeprowadzonych przez NFZ, 
rozpocz~tych po dniu 1 

-3,000 0,000 0 Tak -5 0 0,0000 stycznia roku poprzedzajqce Nie 

harmonogra 
m pracy Powyiej 12 
kom6rki godzin do 24 

organizacyjne 10,00 lie godzin w tygodniu pracuje godzin
j 

0,000 0 1 Tak 0 10 1,0000 poradnia/ pracownia? wfijcznie 

ezy oferent zapewnia co 
najmniej jedno pomieszczenie 
sanitarne przystosowane dla 

0,000 2,000 2 Tak 0 5 1,6667 os6b niepetnosprawnych? Tak 
ezy oferent zapewnia 
podjazdy oraz dojscia 0 

nachyleniu nie wi~kszym nii 

Dost~pnosc 0,000 2,000 2 Tak 0 5 1,6667 5%1 Tak 

dost~p dla 
os6b 

niepetnospra ezy oferent zapewnia przy 

wnych lokalizacji miejsc udzielania 

ruchowo swiadczen powyiej pierwszej 
kondygnacji: diwig 
umoiliwiajC!cy transport 
chorych na w6zkach, a w 
budynkach do dw6ch 
kondygnacji moiliwe inne 
urzqdzenie techniczne 
umoiliwiajqce wjazd 
niepetnosprawnych albo 

0,000 2,000 2 Tak 0 5 1,6667 lokalizacja na parterze? Tak 

I lom,"", 
Moiliwosc ezy oferent zapewnia 

kompleksowe mozliwosc doboru aparat6w 
WOSt j realizacji stuchowych r6inymi 

swiadczenw 0,000 3,000 0 Tak 0 5 0,0000 metodami - w miejscu? Nie 
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danym I 
zakresie, 

uwzgl~dniajq 

ea wszystkie 

etapyi 


elementy 

proeesu 

realizaeji 


Czy oferent zapewnia 
mozliwo~c wykonywania TK 

Nie° lub RM - w lokalizacji? 0,00000,000 Tak iO 53,000 I 
Cena Cena 20,0000Tak 

Oeena 
tqezna 76,500 

W ocenie organu I instancji brak jest podstaw do uwzglt(dnienia zarzut6w zawartych w 

odwolaniu. 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ustA ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze srodk6w publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji 

przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, 

ul. Gr6jecka 186. Odwolanie wnosi sit( za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu 

Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 

J) V REf( TOR 
pO::;:'''', i,L'~'" ()l1dd/hltl woi~\\hdzkicgo

~;I .. od,l\\ ':1'0 iii hrZ/1 Zdrowia 

h(Jelis' 'Jc:.Jrzejczyk 
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