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Z dnia /ﬁ listopada 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”, po

rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PELMED Sp. z o. o.
ul. Wybickiego 14
83-130 Pelplin

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000606/A0S/02/1/1

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: swiadczenia w zakresie poloznictwa i ginekologii, pobranie materiatu z szyjki macicy
do przesiewowego badania cytologicznego- zakres skojarzony z 02.1450.001.02

na obszar: powiat tczewski
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
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1. Oddala odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej PELMED Sp. zo. 0. w
Pelplinie

Uzasadnienie

W dnju 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie
potoznictwa 1 ginekologii na obszarze powiatu tczewskiego. Ogloszenie okreslato wartosé
zamoOwienia na kwote nie wyzsza niz 988 888,20 zl na okres rozliczeniowy od 01.07.2013 r.
do 31.12.2013 r.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozyé do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin sktadania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptynegto w terminie 10 ofert (na 11 miejsc
udzielania $wiadczen), ktére zostaty sprawdzone pod katem speiniania warunkéw formalnych.
Oferta Odwotujgcego si¢ posiadata nastepujace braki formalne, do ktérych uzupetnienia oferent
zostal wezwany:

1. Brak zarejestrowanego gabinetu diagnostyczno- zabiegowego dla poradni ginekologiczno-
potozniczej; w oswiadczeniu oferenta o wpisach do rejestrow nieprawidtowy numer ksiggi
rejestrowe;.

2. Brak w jednej z umow na podwykonawstwo klauzuli o poddaniu sig¢ kontroli NFZ.

3. Brak w ,,Wykazie podwykonawcow” niektérych  podmiotéw, z ktérymi zawarto
odpowiednie umowy.

4. Brak podpisu osoby uprawnionej na stronach oferty.

5. Brak numerdw kolejnych na stronach oferty.

Braki formalne zostaly uzupetnione w terminie, w dniu 8.04.2013 r.

W trakcie postgpowania nie przeprowadzono kontroli w NZOZ PELMED sp. z o0.0. Komisja
konkursowa prowadzita kontrole u tych oferentow, ktérzy nie mieli do tej pory zawartej z
Narodowym Funduszem Zdrowia umowy w danym zakresie.

Oferent zostal wezwany do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.

Wyjasnienia te zlozyl w terminie.



W trakcie analizy oferty komisja konkursowa stwierdzita, ze w realizacji $wiadczen uczestniczy
potozna bez dokumentu umiejetnosci opisanego w kol. 8 zal. 3a do zarzadzenia w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju AOS. Z tego wzgledu zmieniono
odpowiedz na pytanie Ankiety.

Wartos¢ ztozonych ofert spetniajacych warunki wymagane wynosita 1 326 705,50 zi, natomiast
postepowanie zostato ogloszone na kwote 988 888,20 zi.

Komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 6 oferentami (7 miejsc
udzielania swiadczen). Komisja Konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z
wybranymi oferentami, ktérych tgczna ocena oferty byla najwyzsza pod wzgledem kryteriéw
niecenowych — do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw liczac kolejno od najwyzszej oceny, a tym
samym gwarantuje mozliwo$¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zatozeniu wyczerpania
planowanej wartosci zamdwienia. Negocjacje dotyczyty: ilosci 1 ceny Swiadczen.

Oferta Odwotujacego sie nie zostala zakwalifikowana do negocjacji z uwagi na zbyt niska oceng
oferty za kryteria niecenowe, to jest 29,151 punktéw. Oferta z najnizsza punktacja za kryteria
niecenowe, ktora zostata zakwalifikowana do negocjacji otrzymata 47,742 punktéw. W wyniku
rozstrzygni¢cia postepowania wybrano 7 miejsc udzielania §wiadczen. Oferta Odwotujacego si¢
nie zostata wybrana.

Odwotujacy si¢ zapoznatl si¢ w dniu 18.06.2013 r. z wlasng oferta, rankingiem koncowym
1 protokotem z podsumowania postgpowania.

W dniu 20.06.2013 r. oferent wnidst odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-
000606/A0S/02/1/1. W odwotaniu wskazal, 1z odwoluje si¢ od niniejszego postgpowania w
czescl dotyczacej rozstrzygnigcia zarzucajac:

1. naruszenie zasady rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcoéw

2. naruszenie zasady prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujagcy zachowanie

uczciwe] konkurencji.

W uzasadnieniu odwotujacy sie wskazal, ze on jak i1 jeden z wybranych oferentéw byli w
takiej samej sytuacji faktycznej 1 prawnej a NFZ przeprowadzil kontrole tylko u niego. Nie
zweryfikowano zatem twierdzen 1 o$wiadczen wybranego oferenta. Wg wiedzy skarzacego,
lokale wskazane w ofercie wybranego swiadczeniodawcy nie posiadajg odbioru technicznego
1 znajduja si¢ w stanie, ktory uniemozliwia nalezyte $wiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Odwolujacy si¢ zostal
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania,

aprzed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje



mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatdw oraz
zgloszonych zadan.

Odwotujacy skorzystat z prawa do zapoznania si¢ z dokumentacja postepowania w dniu
25.06.2013 r. Do wgladu przekazano:

1) Ogloszenie postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert;

2) Rejestr ztozonych ofert;

3) Oferta (pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta itp.);
4) Ocena prawidlowosci ogloszenia postepowania dla konkursu ofert/rokowan — lista kontrola;
5) Oswiadczenia cztonkéw komis;ji,

6) Ocena spelnienia warunkéw formalnych oferty CZESC A, B, C — listy kontrolne;

7) Wezwanie do usunigcia brakéw formalnych;

8) Protokét z posiedzenia komisji w czgsci jawnej;

9) Potwierdzenie uzupetnienia brakéw formalnych;

10) Zestawienie spornych elementéw oferty w zakresie personelu;

11) Wezwanie do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu;

12) Zestawienie ofert nie spelniajacych warunkéw wymaganych;

13) Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwolujacego);

14) Protokot/protokoty z posiedzenia komisji w czesci niejawnej;

15) Protokét z posiedzenia komisji dokonujacego podsumowania postgpowania;

16) Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania i wniosek o zawarcie umow;

17) Ogloszenie o rozstrzygnigciu postepowania;

Odwotujacy wnidst uwage, ze protokét z udostepnienia dokumentacji postgpowania nie
zawiera informacji, ze udostepniono wnioskodawcy jedynie oferte¢ wnioskodawcy- NZOZ Pelmed
Sp. z 0.0., nie udostegpniono pozostatych ofert.

Decyzja nr 229/2013 z dnia 26.06.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu
Wojewoddzkiego NFZ oddalit odwotanie ze wzgledu na brak podstaw do jego uwzglednienia. Od
powyzszej decyzji oferent w dniu 04.07.2013 r. wniést odwotanie do Prezesa NFZ zarzucajac
naruszenie:

I.  przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, tj. art. 10, 9, 8, 7 i 6 poprzez
naruszenia zasady jawnosci, zaufania od organdéw panstwa, legalizmu i lojalnosci, a
ponadto zapewnienia stronie czynnego udziat u w postgpowaniu administracyjnym

II. art. 134 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a w szczegblnosci

a) naruszenie zasady traktowania wszystkich §wiadczeniobiorcow
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b) naruszenie zasady prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji

¢) zasady niezmiennosci przepisOw prawa materialnego w okresie prowadzenia konkursu
ofert na kontraktowanie opieki medyczne;j,

d) art. 144 ww. ustawy poprzez zaproszenie do rokowan wybranych oferentow bez spetnienic
przestanek ustawowych, tj. m.in. przez zaniechanie uniewaznienia trybu konkursowego 1

dopiero w nastgpstwie powyzszego prowadzenia rokowan z wybranymi oferentami.

Prezes Funduszu decyzjg nr 2013/492/DSOZ z dnia 20.09.2013 r. uwzglednit odwotanie i

uchylit decyzje Nr 229/2013 Dyrektora POW NFZ, uznajac trafno$¢ zarzutéw dot. naruszenia
przepiséw postgpowania w stopniu majacym istotny wptyw na wynik sprawy.
W ocenie Prezesa Funduszu organ I instancji, powinien okaza¢ Odwotujacemu peine akta sprawy
przedstawiajace przebieg wspomnianego wyze] postepowania, w tym rowniez dokumentacje
ofertowa podmiotéw konkurencyjnych wobec odwotujacego, ale w takiej formie ktéra nie
doprowadzi do naruszenia przepisOw praw powszechnie obowiazujacego zakazujacych
przekazywania danych wrazliwych chronionych prawnie , ktére znajduja si¢ w dokumentacji
ofertowej podmiotéw konkurencyjnych, co spowodowato naruszenie przepisow art. 73 § 11§ 1 a
k.p.a. oraz art. 10§ 1 k.p.a. W konsekwencji Organ | instancji ograniczyt prawo Odwolujacemu
do czynnego udziatu w kazdym stadium post¢powania administracyjnego, przez co naruszyt art.
10§ 1 kpa.iart. 73§ 11§ lak.p.a.

W zwigzku z powyzszym Prezes Funduszu jako Organ II instancji uchylil zaskarzona
decyzj¢ w calosci i przekazat do ponownego rozpatrzenia przez Organ I instancji.

Organ I instancji kierujac si¢ wskazaniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
woparciu o art. 10 kpa, umozliwil odwotujacemu si¢ w dniu 05.11.2013 r. zapoznanie
z zebranym w sprawie materialem dowodowym, w tym rdéwniez ofertami podmiotow
konkurencyjnych dla odwotujacego. Oferent zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami:

1) Ogloszenie postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert;

2) Rejestr ztozonych ofert;

3) Oferty:

a) 000401 NZOZ PELMED Sp. z o.0. (petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami
rejestrowymi oferenta itp.);

b) Peina dokumentacja ofert podmiotow konkurencyjnych- dane w ofertach podmiotéw

konkurencyjnych zanonimizowano,
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4) Ocena prawidtowosci ogloszenia postepowania dla konkursu ofert/rokowan — lista
kontrola;

5) Rejestr ztozonych ofert

6) Os$wiadczenia cztonkéw komisji;

7) Ocena spetnienia warunkéw formalnych oferty CZESC A, B, C — listy kontrolne;

8) Wezwanie do usuni¢cia brakow formalnych;

9) Protokdt z posiedzenia komisji w czgscel jawnej;

10) Potwierdzenie uzupeinienia brakow formalnych;

11) Zestawienie spornych elementéw oferty w zakresie personelu;

12) Wezwanie do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu;

13) Zestawienie ofert nie spetniajacych warunkéw wymaganych;

14) Ranking koncowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwotujacego);

15) Protokél/protokoly z posiedzenia komisji w cze$ci niejawne;;

16) Protokét z posiedzenia komisji dokonujacego podsumowania post¢powania;

17) Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania i wniosek o zawarcie uméw;

18) Ogloszenie o rozstrzygnieciu postgpowania;
W swoim o$wiadczeniu do protokotu Swiadczeniodawca wnidst nastepujace uwagi:

,»W trakcie okazania dokumentacji dotyczace] postepowania nie udostgpniono
dokumentéw od pozycji 8 do 17 wiacznie oznaczonych jako zatgczniki o nr kolejno 14, 6,
26,32, 33, 34, 35, 36, powtérnie 36, 12.

- W teczce Swiadczeniodawcey 000399- protokotu z negocjacii, zaproszenia do negocjacii,
- W teczce Swiadczeniodawcy 000397 zaproszenia do negocjacji oraz protokotu z
zakonczenia negocjacji,
- Nie udost¢pniono takze jakiegokolwiek dokumentu uzasadniajgcego wybor tych
oferentéw do negocjacji”.
Ponadto po zapoznaniu si¢ w dniu 05.11.2013 r. z dokumentacja w trybie art. 10 kpa
Odwotujacy pismem z dnia 05.11.2013 r. wnidst o podjecie niezwlocznych dziatan w celu

wykonania nadanego w decyzji Prezesa NFZ rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Rozpoznajac ponownie odwolanie ztozone przez Niepubliczny ZOZ PELMED Sp. z o.o.
w Pelplinie, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zloZone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.



Oferta zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byl
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcoOw byly jawne 1 nie podlegaty zmianie w toku
postepowania.

Zgodnie za$ z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢
rébwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materialty konkursowe 1 zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteridow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej] ze zm., ocenila  wszystkich  $wiadczeniodawcow
z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow.

Odwotujacy si¢ w tresci odwotania nie wykazal naruszenia przez komisj¢ konkursowa
interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy o
$wiadczeniach stanowi bowiem, ze ,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwolawcze przewidziane w art. 153
1 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia post¢powania o zawarcie umowy, to zasada réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udost¢pniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji S$rodka
odwotawczego, w postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego $wiadczeniodawcy. Przez interes
prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym

przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym,
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przyznane przez norme prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie¢ charakter
rzeczywisty, obowigzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie za$ interesu prawnego,
to zidentyfikowanie zaleznosci pomiedzy przepisem prawnym, a sytuacja konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wplywac na okre$long sytuacje
prawng. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r.,
(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu
prawa, przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia
umowy o $§wiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego, w post¢powaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie
sposob postgpowania, w przypadku wniesienia $srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu
naruszenia zasad postgpowania, organ rozpoznajacy srodek odwotawczy zobowigzany bedzie do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt:
SA /Wa 1881/11), Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku
interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej doj§¢é moze woéwcezas, gdy naruszenie zasad post¢powania, tj.
konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy post¢powanie, ma wplyw na oceng
mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug. Podobne stanowisko zawarl Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (II GSK 474/10)
wskazujac, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych, wprowadza dodatkowa przestanke uszczerbku interesu
prawnego uczestnika post¢powania w procedurze zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania doj$¢ moze
wowczas, gdy naruszenie zasad post¢powania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot
prowadzacy postepowania, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie
takich ustug.

Po rozpatrzeniu odwotania Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej PELMED Sp. z o.
0. nalezato zatem uzna¢, iz nie zostal naruszony interes prawny Odwolujacego si¢. Podmiot ten
nie zostal wybrany w przedmiotowym postgpowaniu, uzyskujac 9 miejsce w rankingu ale jego
oferta byla oceniania wedtug jednolitych dla wszystkich oferentow kryteriéw.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania

konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, a wigec wylacznie
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postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
Z przepisOw prawa.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania nr 11-13-000606/A0S/02/1/1 w
trakcie postepowania odwolawczego zainicjowanego zlozonym przez oferenta Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej PELMED Sp. z 0. odwolaniem do organu II instancji, nalezy ponadto
wskazaé, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriéw, jak pozostale oferty.
Ocenie podlegaty poszczegoélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spelnia w dniu
sktadania oferty, jak tez bedzie spetnial w przysziosei tj. od poczatku obowiazywania umowy
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych
i zarzadzeniach Prezesa. Czgs$¢ tych wymagan musi speini¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich
spetnienia oferta uzyskuje wyzszg punktacje.

Zarzut, ze w czasie postgpowania konkursowego kontrole przeprowadzono w NZOZ
PELMED sp. z 0.0., a nie przeprowadzono w Zespole Opieki Zdrowotnej MEDICAL Spétka z o.
o. w Turze jest bezpodstawny. Jak to opisano wyzej, nie przeprowadzano kontroli u oferentow,
ktorzy realizuja obecnie umowy z POW NFZ w zakresie pofoznictwa 1 ginekologii. Obaj
wymienieni oferenci udzielaja obecnie $wiadczen w ramach takich uméw. Zaden z nich nie byt
wige kontrolowany w czasie postgpowania konkursowego w niniejszym zakresie.

Zespdt Opieki Zdrowotnej MEDICAL Spétka z 0. 0. w dniu zlozenia oferty figurowata
w rejestrze podmiotoéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza prowadzonym przez Wojewode
Pomorskiego. Oznacza to, ze $wiadczeniodawca ten przedstawil w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim dokumenty wystawione przez Pafstwowa Inspekcje Sanitarng, potwierdzajace
spetnianie wymogéw ustawowych. Oferent ten zlozyt réwniez w swojej ofercie o$wiadczenie
o spetnianiu  wymogdéw sanitarno-epidemiologicznych dla pomieszczen, w ktérych beda
realizowane $wiadczenia.

W postegpowaniu nr 11-13-000606/A0S/02/1/1 ztozono tacznie 10 ofert (na 11 miejsc
udzielania $wiadczen). Kazda z ofert (takze odwolujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych

kryteriow i mogla za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilos$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwotujacego sie przedstawiala si¢ nastgpujaco:

: 4
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Odnoszac si¢ za$ dodatkowo do zarzutow wskazanych w odwotaniu od decyzji Dyrektora
POW NFZ wskaza¢ nalezy, ze w ocenie organu I instancji nie zostal naruszony art. 134 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej i § 1 ust.l1 zarzgdzenia Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ. Oferta
odwotujacego sie, podobnie jak i inne oferty zlozone w przedmiotowym postepowaniu byty
oceniane wedtug takich samych kryteriéw opisanych ww. zarzadzeniu i nie zmienianych w trakcie
calego postgpowania konkursowego, a ich ocena zostala dokonana wedhlug takich samych
parametrow, tj. na zasadach okreslonych szczegélowo w Zarzadzeniu Prezesa Nr 73/2012/DSOZ z 8
listopada 2012 r. w tabeli nr 1.13.1- AOS

Ocena ofert wybranych i odwotujacego sig, pod wzgledem szczegbdtowej oceny

poszczegbdlnych kryteridw przedstawiala si¢ nastepujaco:

Punkty za Punkty razem
oferte Punkty Punkty Punkty Punkty Punkty za niecenowe Punkty
Nazwa $wiadczeniodawcy cenowg ciagtos¢ | kompleksowo$é | jako$¢é | dostepnosé | pozostate kryteria tacznie

| CENTRUM MEDYCZNE POLIMED

Spétka z ograniczong

odpowiedzialno$cia 15,116 0,000| 53,000 13,000 66,000 | 81,116
’?epubliczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej "MEDIPOL" Spotka z

ograniczona odpowiedzialno$cig 10,000 0,000 | 56,591 13,000 69,591 | 79,591

Szpitale Tczewskie Spotka Akcyjna 10,000 5,000 | 50,500 6,000 61,500 | 71,500

Zespot Opieki Zdrowotnej
MEDICAL Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia 15,116 0,000 | 49,091 1,000 50,091 | 65,207
Zespdt Opieki Zdrowotnej
MEDICAL Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 10,000 0,000 | 49,091 6,000 55,091 65,091

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "MEDYK" Spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscia 10,000 0,000 | 41,818 9,000 50,818 | 60,818
Maciej Rogowski Spétka

Komandytowo-Akcyjna 12,326 0,000| 43,409 4,333 47,742 | 60,068
Maria Teresa Noworolska 11,163 0,000 | 30,227 9,000 39,227 | 50,390

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej PELMED Spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig 20,000 0,000| 21,818 7,333 29,151 | 49,151

Krzysztof Leszczyniski 11,163 0,000 31,591 6,000 37,591 48,754

"MEDICA" Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia 10,000 0,000 | 20,000 6,000 26,000 | 36,000

Kryteria oceny ofert byly jasne, rowne i jawne dla wszystkich. Oferenci skfadali o§wiadczenia, ze
zapoznali si¢ z nimi i na etapie postepowania konkursowego nie budzily one zadnych watpliwosci
odwotujacego sie.

Ponadto Odwotujacy si¢ w zaden sposéb nie uargumentowatl zarzutu naruszenia art. 6, 7, 8, 9
i 10 k.p.a. Materiat dowodowy w niniejszej sprawie zostal zebrany i rozpatrzony w calosci, przebieg

postepowania przed wydaniem decyzji byt dla strony jawny a w trybie art. 10 k.p.a. odwotujacy si¢

\
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zostal poinformowany o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialem i
dowodami. Niezrozumialy jest réwniez zarzut naruszenia art. 144 ustawy o $wiadczeniach wobec
faktu, ze wylonienie swiadczeniodawcow nastgpito w trybie konkursu ofert a nie rokowan. W trakcie
postgpowania konkursowego natomiast komisja podjgla w oparciu o art. 142 ust. 6 i 7 decyzje o
przeprowadzeniu negocjacji z wybranymi oferentami.

W niniejszym postgpowaniu zaplanowana do zakupu ilo$¢ swiadczen wynosita 109.446 jednostek
rozliczeniowych, a ilo$¢ zakupiona w wyniku rozstrzygnigcia postepowania wynosi 109.928

jednostek rozliczeniowych. Swiadczenia w niniejszym zakresie zostaty zatem zabezpieczone.

W odniesieniu do zarzutéw Odwotujacego sie, wniesionych po zapoznaniu si¢ przez
Odwolujacego w dniu 05.11.2013 r. z dokumentacja w trybie art. 10 kpa stwierdzi¢ nalezy, co
nastepuje:

W protokole z okazania dokumentacji z dnia 05.11.2013 r. oznaczenia pozycji od 8 do 17 sa
nastepujace:

- poz. 8- o$wiadczenia czlonkdéw komisji, czyli zatacznik nr 13- ww. o$wiadczenia zostaly

udostepnione $wiadczeniodawcy, gdyz stanowitly nieodlaczny element oryginalnej,

zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z modulu- Konkurs Ofert, co potwierdzity
wyjasnienia w formie notatek stuzbowych oséb przygotowujacych dokumentacje do wgladu
dla odwotujacego sig,

- poz. 9- wniosek o wylaczenie cztonka komisji konkursowej, czyli zatacznik nr 14- w trakcie

postepowania konkursowego nie zgloszono wniosku o wylaczenie czlonka komisji, w

zwigzku z powyzszym niemozliwe bylo okazanie ww. dokumentu,

- poz. 10- ocena spelnienia warunkéw formalnych oferty CZESC A, B, C- listy kontrolne-

zataczniki 15a 1 15b- ww. zalaczniki zostaly udostgpnione S$wiadczeniodawcy, gdyz

stanowily nieodfaczny element oryginalnej, zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z

modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w formie notatek stuzbowych oséb

przygotowujacych dokumentacj¢ do wgladu dla odwotujacego sig,

- poz. 11- wynik kontroli oferenta- zatacznik 25- w ww. postepowaniu kontroli nie

przeprowadzano, w zwiazku z powyzszym niemozliwe bylo okazanie ww. dokumentu,

- poz. 12- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli- zatagcznik nr 24- w ww. postgpowaniu

kontroli nie przeprowadzano, w zwigzku z powyzszym niemozliwe bylo okazanie ww.

dokumentu,
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- poz. 13- zawiadomienie oferenta o odrzuceniu oferty- zatacznik nr 16- w ww. postepowaniu
nie odrzucono zadnej oferty, w zwiazku z powyzszym niemozliwe byto okazanie ww.
dokumentu,

- poz. 14- zawiadomienie oferenta o pozostawieniu oferty bez rozpoznania- zatgcznik nr 18-
w przedmiotowym postepowaniu ww. dokumentu nie wygenerowano 1 w zwigzku z
powyzszym nie okazywano,

- poz. 15- wezwanie do usuni¢cia brakdéw formalnych- zatacznik nr 17- ww. zalaczniki
zostaty udostepnione $wiadczeniodawcy, gdyz stanowily nieodiaczny element oryginalnej,
zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily
wyjasnienia w formie notatek stuzbowych oséb przygotowujacych dokumentacje do wgladu
dla odwotujacego sie

-poz. 16- protokot z posiedzenia komisji w czesci jawnej- zatacznik nr 26- ww. dokument
zostat udost¢pniony swiadczeniodawcy, gdyz stanowit nieodlgczny element oryginalnej,
zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzity
wyjasnienia w formie notatek stuzbowych oséb przygotowujacych dokumentacje do wgladu
dla odwolujacego sie,

- poz. 17- potwierdzenie uzupelnienia brakéw formalnych- zatacznik nr 19- ww. zataczniki
zostaty udostepnione $wiadczeniodawcy, gdyz stanowily nieodtgczny element oryginalne;,
zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily
wyjasnienia w formie notatek stuzbowych o0s6b przygotowujacych dokumentacje do wgladu

dla odwotujacego sie.

Natomiast wymienione przez Swiadczeniodawce zataczniki o nr kolejno 14, 6, 26. 32. 33, 34, 35, 36.

powtémie 36, 12 wobec braku precyzyjnego wskazania, jak zostaly nazwane te zataczniki , organ [

instancji uznal, Zze s to zalaczniki wymienione pod numerami kolejno 1-17 i umieszczone w celach

porzadkowych na wewnetrznej oktadce teczki postepowania nr 11-13-000606/A0S/02/1/1.

Wobec powyzszego Organ I instancji, po wyjasnieniach zlozonych przez bytych cztonkéw komisji

ustalil co nastepuje:

- zalgcznik nr 14- wniosek o wyltaczenie cztonka komisji konkursowej, czyli pozycja nr 9
wykreslona w protokole- w trakcie postepowania konkursowego nie zgloszono wniosku o
wylaczenie czlonka komisji, w zwigzku z powyzszym niemozliwe byto okazanie ww.
dokumentu,

- zalagcznik nr 6- powolanie zespolu- protokét z udostepnienia dokumentacji dotyczacej

postepowania nie zawiera ww. dokumentu, w zwiazku z powyzszym nie byt on okazywany,
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- zalgcznik nr 26- protokoét z posiedzenia komisji w czgsci jawnej, czyli poz. nr 16 protokotu
z udostepnienia dokumentacji- ww. dokument zostat udostgpniony $wiadczeniodawcy, gdyz
stanowil nieodlaczny element oryginalnej, zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z
modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w formie notatek stuzbowych osob
przygotowujacych dokumentacje do wgladu dla odwolujgcego sie,

- zalacznik nr 32- ranking koncowy, czyli poz. nr 24 protokotu z udostepnienia
dokumentacji- ww. dokument zostal udostepniony s$wiadczeniodawcy, gdyz stanowit
nieodtgczny element oryginalnej, zanonimizowanej dokumentacji wydrukowanej z modutu-
Konkurs Ofert, co potwierdzity wyjasnienia w formie notatek stuzbowych o0s6b
przygotowujacych dokumentacje do wgladu dla odwotujacego sie,

- zalacznik nr 33- protokdél z posiedzenia komisji w czesci niejawnej, czyli poz. nr 27
protokotu z udostgpnienia dokumentacji- ww. dokument zostal udostepniony
$wiadczeniodawcy, gdyz stanowil nieodlaczny element oryginalnej, zanonimizowane;j
dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w
formie notatek stuzbowych o0s6b przygotowujacych dokumentacj¢ do wgladu dla
odwolujacego sie,

- zalacznik nr 34- protokét z posiedzenia komisji- podsumowanie postgpowania, czyli poz. nr
28 protokotu z udost¢pnienia dokumentacji- ww. dokument zostal udostepniony
$wiadczeniodawcy, gdyz stanowil nieodlaczny element oryginalnej, zanonimizowanej
dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w
formie notatek stluzbowych oséb przygotowujacych dokumentacje do wgladu dla
odwotujacego sie,

- zalacznik nr 35- informacja o rozstrzygnigciu postepowania i wniosek o zawarcie umow,
czyli poz. nr 29 protokotu z udostepnienia dokumentacji- ww. dokument zostat udostepniony
swiadczeniodawcy, gdyz stanowil nieodlaczny element oryginalnej, zanonimizowane;j
dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w
formie notatek stuzbowych o0so6b przygotowujacych dokumentacje do wgladu dla
odwolujacego sie,

- zalacznik nr 36- ogloszenie o rozstrzygnigciu postepowania w trybie konkursu ofert, czyli
poz. nr 30 protokotu z udostepnienia dokumentacji- ww. dokument zostal udostgpniony
$wiadczeniodawcy, gdyz stanowil nieodlaczny element oryginalnej, zanonimizowanej
dokumentacji wydrukowanej z modutu- Konkurs Ofert, co potwierdzily wyjasnienia w
formie notatek stluzbowych o0s6b przygotowujacych dokumentacje do wgladu dla

odwolujacego sie,
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- zatacznik nr 12- wniosek do Dyrektora Oddzialu o uniewaznienie postgpowania w trybie
konkursu ofert/rokowan- zalacznika nie wygenerowano, poniewaz postgpowanie nie zostato
uniewaznione.

2. W odniesieniu do zarzutu nieudostepnienia dokumentéw:

- protokotu z negocjacji oraz zaproszenia do negocjacji Swiadczeniodawcy o nr 000399 oraz
- protokotu z zakonczenia negocjacji i zaproszenia do negocjacji Swiadczeniodawey o nr
000397,

Organ I instancji, na podstawie wyjasnien 0s6b przygotowujacych dokumentacj¢ do wgladu ustalit,

ze dokumentacja dot. ofert ww. Swiadczeniodawcéw byta oryginalna, zanonimizowana i kompletna.

W trakcie udostgpniania dokumentacji w dniu 05.11.2013 r. Odwotujacemu udostgpniono min.
oferty oferenta 000397 oraz 000399- pelna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami
rejestrowymi oferenta itp., dane w ofercie podmiotu konkurencyjnego zanonimizowano, co
potwierdza pozycja 5 f oraz 5 g protokotu z udostepnienia dokumentacji.

Natomiast pozycja nr 23 1 26 ww. protokotu , stanowiaca o nieokazaniu ww. dokumentéw zostata
omytkowo skres$lona przez pracownika POW NFZ sporzadzajacego protokét, co organ I instancji
ustalit po wystuchaniu wyjasnien pracownikéw przygotowujacych dokumenty. Na okoliczno$é

omylki zostaly sporzadzone odpowiednie notatki shuzbowe.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w trakcie udostepnienia dokumentacji w dniu
05.11.2013 r. okazano $wiadczeniodawcy wszystkie dokumenty zawarte w protokole, natomiast

zarzut podniesiony przez Odwolujgcego jest bezzasadny.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych - nalezato je oddali¢.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186. Odwotanie
wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7
dni od dnia otrzymania decyzji.
DyREEKTOR

Pomorskicgo ojenadzkiego
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