NF:! r Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku
WO/ZRP —DML//{E?:}'?-D Gdansk, dnia & listopada 2013 r.

»SALUS” sp. z o.0.
ul. Zielona 8
76-200 Slupsk

DECYZJA ur5/5/2013
z dnia ¥ listopada 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

(Dz. U. 22008 r, Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Salus spotke 7 ograniczong odpowiedzialnosciqg w Stupsku

od rozstrzygniecia postepowania 11-13-000593/A0S/02/3/02.0000.079.02/1
w rodzaju: Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna

w zakresie: Badania endoskopowe przewodu pokarmowego — kolonoskopia
dla obszaru: powiat stupski, Stupsk

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie Salus sp. z 0.0. w Slupsku

2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit

konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie
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od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. w rodzaju Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna —
Ambulatoryjne Swiadczenia Diagnostyczne Kosztochtonne (ASDK). W ogloszeniu wskazano
obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
sktadajgce oferty.

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia 13
marca 2013 r., jednak ze wzgledu na zglaszane przez oferentéw problemy z dokonywaniem
zmian w ,,Portalu Swiadczeniodawcy” termin skiadania ofert przesunicto na dzien 18 marca
2013 r., a termin otwarcia ofert zmieniono z 15 marca 2013 r. na 20 marca 2013 r. Wartos¢
postepowania na okres rozliczeniowy 1.07.2013 r. — 31.12.2013r. okreslono na kwote nie wyzsza
niz 237140,50 zt.

Otwarcie ofert nastgpito w siedzibie POW NFZ w dniu 20 marca 2013 r. W postepowaniu
nr 11-13-000593/A08S/02/3/02.0000.079.02/1 wplynety trzy oferty na cztery miejsca udzielania
$wiadczen. Oferta odwotujacego si¢ wptyneta w dniu 11 marca 2013 r.

Oferent zostal wezwany do uzupelnienia braku formalnego w postaci o$wiadczenia o
przedtuzeniu obowigzywania polisy OC na caly okres obowigzywania umowy. Brak formalny
zostal uzupetniony w terminie.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2013r. komisja konkursowa wezwata oferenta do wyjasnienia
czasu pracy pracowni dla zakresu $wiadczen okreslonego w postepowaniu. W wyniku zapytania,
oferent zmienit odpowiedZz w ankiecie.

Oferent zostal wezwany wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.
Wyjasnienia te ztozyl w terminie.

Nie przeprowadzano kontroli oferenta. Kontrole byly przeprowadzane u oferentéw, ktérzy
nie mieli do tej pory zawartych w danym zakresie umow z Pomorskim Oddzialem Wojewddzkim

Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku.

Komisja konkursowa podj¢ta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi
oferentami, co do ilosci $wiadczen — zgodnie z trescig art. 142 ust. 6 pkt 1 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej. W dniu 21 maja 2013 r., poprzez przekazanie odwotujgcemu
si¢ faksem protokotu z negocjacji zawierajacego propozycje POW NFZ wraz z informacyjnym
pismem przewodnim, oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie badan endoskopowych
przewodu pokarmowego - kolonoskopia. Negocjowane warunki zostaly zawarte w protokole
zawierajacym klauzule o tresci: ,,Podpisanie protokotu negocjacyjnego NIE jest gwarancja
wybrania oferty. Wynegocjowane warunki zostanga wzigte pod uwage przy tworzeniu rankingu

koncowego. Ranking tworzony jest na podstawie sumy punktéw za kryteria niecenowe i punktow
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wynikajacych z ceny punktu. Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z
uzyskang pozycja w rankingu kofcowym do wyczerpania warto$ci zamowienia okreslonej w
ogloszeniu.”

Oferent przyjal ofert¢ POW NFZ w Gdansku podpisujac protokét z negocjacji oraz
protokdt koncowy z negocjacji, zawierajacy klauzulg: ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne
stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w protokole
koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.”
Negocjacje prowadzono z trzema oferentami.

Postepowanie rozstrzygnieto w dniu 31 maja 2013 r. Zamieszczony w ogloszeniu termin
rozstrzygniecia w dniu 28 maja 2013 r zostal przesunigty na 31 maja 2013 r. z powodu
przedtuzajacych sie¢ negocjacji z oferentami.

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 10,000 punktéw, za kryteria niecenowe 29,875
punktéw - tacznie 39,875 punktow. Jego oferta nie zostala wybrana. W post¢powaniu zostaty
wybrane do realizacji $wiadczen zdrowotnych od 1 lipca 2013 r. dwie oferty, z ktérych ostatnia
uzyskata za kryteria cenowe 20,000 punktow, za kryteria niecenowe 26,875 punktow, tacznie
46,875 punktow.

Warto$¢ postepowania nr 11-13-000593/A0S/02/3/02.0000.079.02/1 wynosita 237 140,50
zlotych. Planowana do zakupu liczba jednostek rozliczeniowych to 26 645. Ostatecznie
zakupiono 29 615 jednostek rozliczeniowych na kwote 237 111,26 zlotych.

Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

W dniu 3 czerwca 2013 r. przedstawiono oferentowi do wgladu jego oferte oraz ranking
koncowy z postepowania. Po zawiadomieniu o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy w
trybie art. 10 kpa, odwotujacy si¢ z w/w prawa nie skorzystat.

W dniu 10 czerwca 2013 r. (pismo nadane poczta 7 czerwca 2013 r.) oferent wnidst
odwotanie od rozstrzygni¢cia postepowania nr 11-13-000593/A0S/02/3/02.0000.079.02/1. W
odwotaniu tym zarzuca komisji konkursowej, ze prowadzita negocjacje w sposoéb nieprawidlowy,
naruszajgc zasade rownego traktowania oferentéw i uczciwe] konkurencji. Wskazal, ze cena
podana przez niego w ofercie byfa ceng oczekiwang przez NFZ a w trakcie negocjacji oferta NFZ
rowniez opiewala na kwote 8,90 zi. Oferent w odwolaniu podkreslil, ze NFZ nie negocjowat
obniZenia ceny za punkt jednostkowy a postulaty NFZ zmierzaty, zdaniem odwolujacego si¢, do
zmniejszenia zakresu badan. Odwotujacy si¢ wskazal, ze gdyby przekazano mu informacje, ze
cena przez niego zaproponowana nie przystaje do oczekiwan NFZ z pewnos$cig zaproponowatby

cene nizsza. Odwotujacy si¢ zaznaczyt, ze w wyniku tak przeprowadzonego post¢powania, jego



interes prawny doznat uszczerbku a brak kontraktu spowoduje utratg renomy Salus sp. z 0.0. jako
podmiotu leczniczego oferujgcego kompleksowy zakres ustug medycznych wysokiej jakosci.

W dniu 12 czerwca 2013 r. odwolujacy si¢ zlozyl wniosek o wglad do protokotow
negocjacyjnych z oferentami konkurencyjnymi w stosunku do odwotujacego si¢. Jednocze$nie
zZiozyl wniosek o zawieszenie niniejszego postepowania administracyjnego do czasu
umozliwienia mu zapoznania si¢ z zadanymi dokumentami. Oferentowi okazano w dniu 3
czerwca 2013 dokumenty obejmujace jego ofert¢ oraz ranking koncowy w postepowaniu
konkursowym natomiast w dniu 20 czerwca 2013 odwotujacemu udzielono odpowiedzi na jego
wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Odwotujacy w trybie art. 10 kpa zaproszony
zostal do zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialem ale nie skorzystal z tej
mozliwosci. W dniu 20 czerwca 2013 organ I instancji decyzja nr 166/2013 oddalil odwotanie.
Po rozpoznania odwotania od powyzszej decyzji Prezes Funduszu uchylit zaskarzong decyzje
organu [ instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania uznajac 1z organ I instancji nie
odnidst si¢ do wniosku o zawieszenie postgpowania administracyjnego przez co naruszyl przepisy
postgpowania, w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik sprawy. Rozpoznajgc zatem sprawe
ponownie, organ I stwierdza, ze;

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkreslié, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcdéw byly jawne i1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, zas odwolujacy si¢, w o§wiadczeniu zataczonym do oferty, o§wiadczyt iz zapoznat
si¢ z warunkami post¢powania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe i zgodnie z zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteridéw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z
pdZniejszymi zmianami, ocenita wszystkich swiadczeniodawcdw z zastosowaniem takich samych

kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert odbywa sie poprzez system
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informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania jednakowych kryteridw wobec
wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw u
oferentdow spetniajacych wymagania.

Odwotujacy sie w tresci odwolania nie poruszyt w jakikolwiek sposob kwestii
nieprawidfowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisje konkursowa interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy.

Przepis ten stanowi, ze ,,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 i 154
ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postepowania stanowi postawe do wniesienia odwotania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady
prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada roéwnego traktowania wszystkich
uczestnikdw postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujacym prowadzenie postepowania
Ww sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub
wykorzystania informacji stanowiacych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy
dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej —
do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej nie
stosuje sie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta
nie zostala wybrana, a wigc wylacznie postepowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu
byly przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.

Dokonujac zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu I instancji, nalezy wskazad
CO nastepuje:

Oferta skarzacego oceniana byta wedtug takich samych kryteridw, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaly poszczegdlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace ,czy oferent spetnia w dniu
sktadania oferty jak tez czy bedzie speinial w przysztoscei, tj. od poczatku obowiazywania umowy,
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych

i zarzadzeniach Prezesa. Cz¢$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
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konieczne) natomiast cze¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy, co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia  oferta  uzyskuje  wyzsza punktacje. W  postgpowaniu nr  11-13-
000593/A08/02/3/02.0000.079.02/1 ztozono iacznie trzy oferty na cztery miejsca udzielania
$wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow
i mogla za kazde z nich uzyskac taka sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwolujacego si¢ przedstawiala si¢ nastepujaco:
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Komisja konkursowa podjela decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji w zakresie liczby
punktow ($wiadczen) 1 wystata wszystkim oferentom protokoly z negocjacji zawierajace ceng
zawartg przez nich w ofercie i zmniejszong w stosunku do oferty liczbe punktow (Swiadczen).
Jeden z oferentéw z wilasnej inicjatywy podejmujac negocjacje zwrocil si¢ o przyjecie przez NFZ
nizszej ceny za punkt przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby punktow w stosunku do
zaproponowanej przez NFZ. Komisja konkursowa taka oferte jako korzystna dla NFZ przyjela.
Odwolujacy si¢ natomiast nie przejawil zadnej inicjatywy, co do dalszych negocjacji i1
zaakceptowal przestany protokot.

Podkresli¢ nalezy, ze na kazdym etapie post¢powania oferenci traktowani byli w sposob
jednakowy. W momencie wysytania przez NFZ protokotéw z negocjacji mieli rowne szanse na
uzyskanie takiej ilosci punktow za kryterium cenowe, ktéra pozwolitaby im na zawarcie
kontraktu z NFZ.

W trybie art. 10 Kpa organ w dniu 20.10.2013 r. zawiadomit odwolujacego si¢ o prawie
do zapoznania si¢ z dokumentacja postepowania ale nie skorzystal on z przystugujacego mu
uprawnienia.

Oferenci zostali wybrani do realizacji umowy w kolejnosci zgodnej do pozycji w rankingu
koncowym az do wyczerpania wartosci zamowienia.

W niniejszej sprawie nie zachodzily .przestanki do zawieszenia postepowania z urzedu tj.
w trybie art. 97 kpa. Dyrektor Oddzialu postanowieniem z dnia 6 listopada 2013 oddalit wniosek
0 zawieszenie postgpowania bowiem wniosek ten zagrazat interesowi spotecznemu. Dodatkowo
organ oddalajac wniosek uznal, ze nie zachodzi koniecznos¢ zawieszania postgpowania bowiem
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ktory stanowil uzasadnienie dla wniosku o
zawieszenie postepowania zostal zalatwiony w dniu 20.06.2013 r.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych - nalezato je oddali¢.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze

wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gréjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.





