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DECYZJA nr 613/2013
z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5S pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (tj.
Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”, w zwigzku z
art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez:

Wojewodzkie Centrum Onkologii

od rozstrzygnigcia postepowania nr 11-13-000376/405/02/1/02.1210.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie: swiadczenia w zakresie genetyki

na obszar: wojewddztwo pomorskie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Oddala odwotanie Wojewddzkiego Centrum Onkologii

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ ogtlosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres
01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie:
genetyka dla obszaru — wojewodztwo pomorskie. Ogloszenie okreslalo warto$¢ zamowienia na

kwote nie wyzszg niz 97 600,00 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.
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Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym post¢powaniu nalezato ztozyé do dnia
13.03.2013 r., a otwarcie mialo nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 15.03.2013 r. Decyzja
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostat na dzien
18.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 20.03.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplyneto w terminie 4 oferty, ktére zostaty
sprawdzone pod katem speiniania warunkéw formalnych. Oferta Odwotujacego nie posiadata
brakow formalnych. Wartos¢ zlozonych ofert speilniajgcych warunki wymagane wynosita
198 800,00 zt, natomiast postgpowanie zostato ogloszone na kwote 97 600,00 zt.

Komisja konkursowa podje¢ta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 4 oferentami na
4 miejsca udzielania Swiadczen - Odwotujgcy zostal zaproszony do negocjacji. Negocjacje
dotyczyty: ilosci i ceny $wiadczen.

Komisja po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami w ramach, ktorych
ustalono nowe warunki finansowe (negocjacji podlegala liczba jak i cena), dokonata wyboru ofert
zgodnie z pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu
Swiadczen lub warto$ci zamoéwienia okreslonym w ogloszeniu.

W wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postgpowania, wybrano 1 oferenta na 1 miejsce

udzielania $wiadczen. Odwolujgcego si¢ nie wybrano.

W dniu 21.06.2013 r. oferent wnidst odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000376/A0S5/02/1/02.1210.001.02/1 W odwotlaniu wskazat, iz odwoluje si¢ od niniejszego
postepowania w czesci dotyczacej rozstrzygnigcia zarzucajac:

- naruszenie przez Komisj¢ konkursowg interesu prawnego w rozumieniu art. 152 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach finansowanych ze $srodkéw publicznych;

- nieuwzglednienie unikalno$ci o specyfiki poradni oraz duzego zapotrzebowania na tego typu
badania i terapig.

Zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Odwolujacy si¢ zostat
poinformowany o tym, ze posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania,
aprzed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatdéw oraz

zgloszonych zadan.
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Odwotujacy skorzystal z prawa do zapoznania si¢ z dokumentacja postgpowania w dniu

26.06.2013 r. Wniést uwagi stanowigce zalgcznik nr 1 do protokolu z udostgpnienia

dokumentacji zwracajgc si¢ z prosba o ponowne rozpatrzenie niewybranej oferty i umozliwienie

prowadzenia dalszej dziatalnosci w zakresie genetyki.

1. Udostepniono nast¢pujacg dokumentacje

D
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)

9)

ogloszenie postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert,

rejestr zlozonych ofert,

oferta (petna dokumentacja ofertowa wraz z dokumentami rejestrowymi oferenta)
ocena prawidlowosci ogloszenia postgpowania dla konkursu ofert— lista kontrolna,
o$wiadczenia czlonkéw komisji,

ocena spetnienia warunkéw formalnych ofert CZESC A, B, C — listy kontrolne
protokdt z posiedzenia komisji w czesci jawne;,

zestawienie spornych elementow oferty w zakresie personelu

zestawienie ofert nie spelniajacych warunkéw wymaganych

10) zaproszenie do negocjacji

11) ranking koficowy (tylko pozycje ofert wybranych i odwotujacego)

12) protokét z negocjacji

13) protokét koncowy z negocjacji

14) protokot/protokoty z posiedzenia komisji w czesci niejawnej,

15) protokét z posiedzenia komisji dokonujacego podsumowania postgpowania,

16) informacja o rozstrzygnigciu postepowania i wniosek o zawarcie umow,

17) ogloszenie o rozstrzygnieciu postgpowania,

Decyzjg nr 434/2013 Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ oddalit odwotanie ze

wzgledu na brak podstaw do jego uwzglednienia. Od powyzszej decyzji Oferent w dniu

15.07.2013 r. wniost odwotanie do Prezesa NFZ zarzucajac naruszenie:

- art. 134 ust. 1, art. 142 ust. 51 6 oraz art. 148 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
,,0 Swiadczeniach ~ finansowanych ze  srodkéw  publicznych”  polegajaca na
nieprzestrzeganiu zasad roéwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcoéw oraz
prowadzenia postgpowania w sposob nie gwarantujacy zachowania uczciwej konkurencji,
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w wyniku, czego interes prawny Wojewddzkiego Centrum Onkologii doznat uszczerbku.
Prezes Funduszu decyzja nr 2013/410/DSOZ z dnia 12.08.2013 r. uwzglednit odwotanie i uchylit
decyzje Nr 434/2013 Dyrektora POW NFZ, uznajac trafnos¢ zarzutéw dot. naruszenia przepisow
postepowania w stopniu majgcym istotny wplyw na wynik sprawy.

W ocenie Prezesa Funduszu organ I instancji, wydajac zaskarzona decyzje, nie odnidst si¢
w nalezyty sposob do zarzutu Odwolujgcego wskazujacego, ze w wyniku rozstrzygnigcia
postepowania nr 11-13-000376/A0S/02/1/02.1210.001.02/1 nie zabezpieczono udzielania
$wiadczen bedacych przedmiotem wskazanego postgpowania na poziomie oczekiwanym w
ogloszeniu postgpowania, poniewaz nie rozdysponowano wszystkich zaplanowanych do zakupu
$wiadczen.

Ponadto Prezes Funduszu zarzucit organowi I instancji nieprzedstawienie powoddéw
zakupu tylko 4500 jednostek rozliczeniowych, w sytuacji gdy poziomem oczekiwanym w
ogloszeniu postgpowania nr 11-13-000376/A0S/02/1/02.1210.001.02/1 bylo zakupienie 9760
jednostek rozliczeniowych, a z rankingu koncowego wynika, ze w przedmiotowym postepowaniu
swoje oferty ztozyty jeszcze trzy inne podmioty oprécz oferenta wybranego.

Organ I instancji kierujac sie¢ wskazaniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w
oparciu o art. 10 kpa umozliwil odwotujacemu si¢ zapoznanie z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym, w tym réwniez ofertami podmiotéw konkurencyjnych dla odwotujacego.

Po zapoznaniu si¢ w dniu 19.09.2013 r. z dokumentacjg w trybie art. 10 kpa Odwolujacy
nie wniost uwag do protokotu.

Rozpoznajac ponownie odwotanie ztozone przez Wojewo6dzkie Centrum Onkologii w

Gdansku, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Odwotujacy sie w tresci odwotania nie wskazal na naruszenie przez komisje konkursowa
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy

o §wiadczeniach stanowi bowiem, ze ,s$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen, przyshuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153
1 154 ustawy”. Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy zasady

prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to zasada réwnego traktowania wszystkich



uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazano réwne
traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych
zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji s$rodka
odwotawczego, w postgpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego $wiadczeniodawcey. Przez interes
prawny - zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami - rozumie¢ w tym

przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym,

przyznane przez norme¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes prawny musi mie¢ charakter
rzeczywisty, obowigzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie za$ interesu prawnego, to
zidentyfikowanie zaleznosci pomiedzy przepisem prawnym, a sytuacjg konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wptywac na okreslong sytuacje
prawna. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r.,
(sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazal, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu

prawa, przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wplyw na ocene¢ mozliwosci zawarcia

umowy o swiadczenie takich ustug. Takie uj¢cie uszczerbku interesu prawnego, w postepowaniu

w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie
sposéb postgpowania, w przypadku wniesienia §rodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu
naruszenia zasad postgpowania, organ rozpoznajagcy srodek odwotawczy zobowigzany bedzie do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt:
SA /Wa 1881/11), Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, iz do uszczerbku

interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze zawierania umow o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj.

konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wplyw na oceng

mozliwosci zawarcia umowy o $§wiadczenie takich ustug. Podobne stanowisko zawart Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (I GSK 474/10)
wskazujac, iz przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, wprowadza dodatkowa przestanke uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania doj$¢ moze wowczas,



gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy

postgpowania, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ushug.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, a wigc wylacznie
postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
Z przepiséw prawa.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania nr 11-13-
000376/A0S/02/1/02.1210.001.02/1 w trakcie postgpowania odwotawczego zainicjowanego
ztozonym przez oferenta Wojewodzkie Centrum Onkologii odwotaniem do organu I instancji,
nalezy ponadto wskazaé, iz:

Oferta skarzacego oceniana byla wedlug takich samych kryteriéw, jak pozostate oferty.

Ocenie podlegaly poszczegélne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace, czy oferent spetnia w dniu
skfadania oferty jak tez bedzie spelniat w przysztosci, tj. od poczatku obowigzywania umowy,
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych jak
1 zarzadzeniach Prezesa. Cze$é tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane -
konieczne) natomiast czg$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje.

W postepowaniu nr 11-13-000376/A0S/02/1/02.1210.001.02/1 ztozono acznie 4 oferty na
4 miejsca udzielania $wiadczen. Kazda z ofert (takze odwotujacego si¢) oceniana byta wedlug
tych samych kryteridéw 1 mogla za kazde z nich uzyskac¢ taka sama ilos¢ punktow.

Ocena ofert wybranych i odwotujacego sie przedstawiala sie nastepujgco:

Nazwa kategorii| max liczba punktow do Liczba punktow Liczba punktow - oferent o max | Liczba punktéw - ostatni oferent
uzyskania odwolujacego si¢ liczbie punktow nad linig odcigcia
Kryteria
niecenowe 48,000 39,000 46,000 46,000
Kryteria cenowe 20,000 20,000 15,000 15,000
68,000 59,000 61,000 61,000

Szczegbdtowa ocena ofert wybranych i odwotujacego si¢ przedstawiata si¢ nast¢pujgco:

Punkty
za Punkty Punkty razem
oferte Punkty | komplekso- | Punkty Punkty Punkty za niecenowe Punkty
Oferent cenowy | cigglo§é wosé jako§é | dostepno$é | pozostale kryteria lacznie

INVICTA Spéika z
ograniczong
odpowiedzialno$cig 15,000 33,000 13,000 46,000 61,000
Gameta Gdynia Centrum
Zdrowia Spéika z ograniczong
odpowiedzialnoscia 20,000 33,000 6,000 39,000 59,000

Wojew6dzkie Centrum 20,000 33,000 6,000 39,000 59,000




Onkologii

Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne 20,000 33,000 6,000 39,000 59,000

W postepowaniu konkursowym zadaniem Funduszu jest wylonienie nie oferty najtanszej
ale takiej, ktéra stanowi najkorzystniejszy bilans ceny i jakosci. Oznacza to, Ze cena nie jest
jedynym kryterium rankingujacym ale stanowi tylko jeden z elementéw oceny zlozonej oferty.
Negocjacje bowiem dotycza jedynie ceny i ilosci punktéw natomiast warunki niecenowe nie
podlegaja negocjacjom. Zatem nawet w przypadku uzgodnienia jednego z elementow tj. ceny na
wybor oferty ma wplyw takze drugi czynnik czyli szeroko rozumiana jako$¢ oferowanych ustug.
Oferta odwolujgcego si¢ nawet przy maksymalnym obnizeniu wartosci punktu ( tzn. o 10%
rankingujace obnizenie ceny w stosunku do ceny oczekiwanej) 1 tak nie uzyskalaby

wystarczajacej liczby punktow oceny umozliwiajacej jej wybranie i zawarcie umowy.

W niniejszym postepowaniu zaplanowana do zakupu w niniejszym postepowaniu ilo$¢ §wiadczen
wynosita 9 760,00 pkt, a ilo$¢ zakupiona w wyniku rozstrzygniecia postgpowania wynosi
4 500,00 pkt. Swiadczenia w niniejszym zakresie nie zostaly zabezpieczone.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w
rankingu koncowym do wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu s$wiadczen lub
wartosci zamowienia okreslonym w ogloszeniu. W przypadku, gdy jedna z ofert, ktére uzyskaty
w rankingu koncowym tg samg tgczng liczbe punktow oceny, znalazta si¢ poza wartosciowym lub
ilosciowym zakresem zamoéwienia, komisja moze zakonczy¢ postepowanie nie wybierajac
oferentow o tej samej liczbie punktow lub zaproponowaé oferentom o tej samej liczbie punktéw
zmniejszenie liczby $wiadczen proporcjonalnie do wynegocjowanych warunkow, o ile wszyscy ci
oferenci wyrazg na to zgode.

W wyzej wymienionym postgpowaniu 3 oferentéw: Uniwersyteckie Centrum Kliniczne,
Wojewodzkie Centrum Onkologii, Gameta Gdynia Centrum Zdrowia Spoitka z ograniczong
odpowiedzialnoscig zyskato takg sama oceng 1 zajeto ex aequo 2 miejsce w rankingu koncowym.
Oferta Gameta Gdynia Centrum Zdrowia Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia znalazla si¢
poza wartosciowym zakresem zamoéwienia.

W zwiazku z niskg kwota zamowienia, wobec lacznej wartosci ofert ww. oferentow, ktora
pozostata do podziatu po wyborze oferenta zajmujacego pierwsze miejsce w rankingu koncowym,
Komisja konkursowa zdecydowata o zakonczeniu postepowania bez wyboru ww. oferentéw o tej

samej liczbie punktow w rankingu koncowym.



W zwiazku z powyzszym celem zapewnienia zabezpieczenia dostepu do $wiadczen w
zakresie genetyki na obszarze wojewodztwa pomorskiego w dniu 07.08.2013 r. Pomorski Oddziat
Wojewddzki ogtosit uzupetniajgce postepowanie konkursowe nr 11-13-
000747/A0S/02/1/02.1210.001.02/1 na obszar wojewddztwa pomorskiego na kwote 36 575,00 z1,
na ktére Odwolujacy sie zlozyl oferte. Powyzsze postepowanie zostalo rozstrzygniete w dniu

03.09.2013 r. W rozstrzygnigciu postepowania oferta Odwotujgcego si¢ nie zostata wybrana.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych - nalezato je oddali¢.

po.DYRE ORA
Pomorskicgo Oddrialu Wojewadzkiego
Narodowego Furfduszul Zdrowia

Malgorzata Pasz

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka
186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego

NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



