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DECYZJA nr 603/2013
zdnia 25 wrzeSnia 2013 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 i art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.

U. 22008 1., Nr 164; poz. 1027 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Centrum Rehabilitacyjno-Rekreacyjne ""Dobry Brat" spélka cywilna Tomasz Konowalski,
Krystyna Konowalska i Mariusz Markowski
Os. Dobry Brat 12, 83-221 Osicek
od rozstrzygniecia postgpowania nr 11-13-000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1
w rodzaju rehabilitacja lecznicza
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna

na obszar: powiat starogardzki

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwotanie Centrum Rehabilitacyjno-Rekreacyjnego '"Dobry Brat" spolki cywilnej Tomasz
Konowalski, Krystyna Konowalska i Mariusz Markowski, Os. Dobry Brat 12, 83-221 Osiek
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Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowoinej na okres od 01.07.2013 r. do
30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszar powiatu
starogardzkiego. Ogloszenie okreslato warto§é zaméwienia na kwote nie wyzszg niz 1 300 527,90 zt na
okres rozliczeniowy od 01.07.2013r. do 31.12.2013r.

Zgodnie z ogtoszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 14.03.2013 r.,
a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzjg Dyrektora termin
sktadania ofert zmieniony zostat na dziest 19.03.2013 r., a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013 r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogodw, jakie musza by¢ spetnione
przez podmioty sktadajace oferty.

Na ogtoszone postgpowanie konkursowe wplynelo w terminie 7 ofert. Zostaly sprawdzone pod
katem spetniania warunkow formalnych.

Oferta Odwotujacego si¢ posiadata braki formalne polegajace na braku nw. dokumentow:
¢ kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku

z udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu post¢powania na okres obowigzywania umowy, z

zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegétowych warunkéw postgpowania; oferent moze zlozyé

umowe przedwstepng lub inny dokument - w tym takze o$wiadczenie oferenta - stwierdzajacy, ze
umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8 szczegétowych warunkéw postepowania.

Brak formalny uzupeliony zostal w wyznaczonym terminie tj. do dnia 04.04.2013 r.

Wszystkie oferty analizowane byly pod wzgledem spehmiania warunkéw wymaganych
okreslonych przez przepisy ogdlnie obowiazujace i zarzadzenia Prezesa NFZ.

W postepowaniu  11-13-000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w  zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna Odwolujacy na pytanie w ankiecie dotyczgce warunkéw wymaganych, udzielit
dyskwalifikujacej odpowiedzi.

Odpowiedz ,, Nie spetniam warunku w dniu zlozenia oferty” dotyczyla pytania:
-1.6.5.9 , Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej - w lokalizacji? ”
Oferent nie posiadal ww. sprzetu, co potwierdza czgs¢ V formularza ofertowego.

W miejscu ,,status” zaznaczyt ,bedg miec”, za§ w pozycji ,,data uzyskania” podat od ,,01.07.2013r.”.
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Jednoczesnie w trescl wniesionego odwolania potwierdzil, ze nie posiada sprzetu, sprzet zostal
zamowiony, a realizacja zamowienia przypada na dzien 28.06.2013r.

Wobec niespelnienia warunkéw wymaganych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z
2009 nr 140 poz. 1145) 7e zm. oraz Zarzadzeniu Nr 53/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 2 wrzednia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju rehabilitacja lecznicza ze zm., Komisja konkursowa zmuszona byla odrzuci¢ oferte Centrum
Rehabilitacyjno-Rekreacyjnego "Dobry Brat" spotka cywilna Tomasz Konowalski, Krystyna Konowalska
1 Mariusz Markowski.

Oferent zlozyl w dniu 15.05.2013 r. protest na czynnos¢ komisji polegajaca na odrzuceniu oferty.
Protest zostal oddalony, o czym oferent zostal powiadomiony pisemnie.

W dniu 07.06.2013 r. oferent ztozy} odwotanie, w ktérym podniost, ze:

e doznat uszczerbku prawnego, polegajacego na pozbawieniu go mozliwosci zawarcia umowy na
$wiadczenie $wiadezen zdrowotnych z Narodowym Funduszem Zdrowia,

* naruszone zostaly =zasady konkurencyjnosci, polegajgce na braku zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug ze skarzacym,

e zostala zastosowana niewlasciwa wykladnia postanowienia §6 ust. 2 Zarzadzenia
Nr 53/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania 1 realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza z pdzn. zm. wydanego na
podstawie art.146 ust.2 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych.

Decyzja nr 153/2013 z dnia 12 czerwca 2013r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ oddalit odwolanie ze wzgledu na brak podstaw do jego uwzglednienia.
Od powyzszej decyzji Centrum Rehabilitacyjno-Rekreacyjne "Dobry Brat" spétka cywilna Tomasz
Konowalski, Krystyna Konowalska i Mariusz Markowski, Os. Dobry Brat 12, 83-221 Osiek wniosta dnia

21 czerwca 2013 1. odwotanie do Prezesa NFZ zarzucajac:

¢ doznanie uszczerbku prawnego polegajgcego na pozbawieniu odwolujacego mozliwosci zawarcia
umowy na $wiadczenie $wiadczen zdrowotnych z Narodowym Funduszem Zdrowia, uszczerbek

ten powstal w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz 7drowia zasad prowadzenia



postepowania, poprzez dokonanie nieznajdujacego podstaw faktycznych i prawnych odrzucenia
oferty skarzacego,

* naruszenie zasady konkurencyjnosci polegajacej na braku zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
medycznych ze skarzacym, mimo, ze oferta ta speiniala wymagane warunki okreslone w
przepisach prawa oraz warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.] pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z pdézn. zm.). Naruszenie to byto
wynikiem nieprawidtowej wyktadni postanowienia § 6 ust. 2 Zarzadzenia nr 53/2010/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umdédw w rodzaju rehabilitacja lecznicza wydanego na podstawie art. 146 ust.2 pkt 3) ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ponadto odrzucenie
to spowodowalo naruszenie zasady réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawecow,

e naruszenie przepisu art. 78 kp.a w zw. z art. 75 § 1 k.p.a. poprzez nieprzeprowadzenie
wnioskowanego dowodu z ofert wraz z wszystkimi zalacznikami, w tym ewentualnymi
protokotami z negocjacii, ztozonymi przez wszystkich uczestnikébw postepowania na okolicznosc
braku wypetnienia w ofercie rubryki ,,Data uzyskania” w wykazie zasobdw w sytuacji posiadania
danego sprzetu na dzien skladania oferty mimo, ze jest to okoliczno$¢ majaca znaczenie dla
sprawy,

e naruszenie przepisu art. 7177 § 1 k.p.a. poprzez naruszenie obowigzku wyczerpujacego zebrania 1
rozpatrzenia catego materialu dowodowego, a przez to brak dokladnego wyjasnienia stanu

faktycznego.

Prezes Funduszu decyzja nr 2013/394/DSOZ z dnia 31 lipca 2013r. uwzglednit odwotanie
1 uchylit decyzje nr 153/2013 Dyrektora POW NFZ, uznajac trafnos$¢ zarzutow dot. naruszenia przepisow
postgpowania w stopniu majacym istotny wptyw na wynik sprawy.

W ocenie Prezesa Funduszu organ 1 instancji, wydajac zaskarzong decyzjg, naruszyl w
szczegolnoscei art. 10 1 73 k.p.a. nie umozliwiajac skarzacemu zapoznanie si¢ ofertami konkurencyjnymi
pomimo, iz Odwotujacy wniosek taki ztozyt. Zdaniem Prezesa Funduszu organ
[ instancji powinien okaza¢ Odwolujgcemu pelne akta sprawy, obrazujace przebieg postgpowania
konkursowego, w tym takze dokumentacje dotyczaca ofert podmiotéw konkurencyjnych wobec
Odwolujacego si¢. Przy czym dokumentacja ta powinna by¢ udostgpniona w warunkach i formie, ktéra

nie doprowadzi do naruszenia przepisow prawa powszechnie obowiazujgcego



w szczegllnosci zakazujacych przekazywania danych wrazliwych prawnie chronionych jak tez

naruszajgcych przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Organ ] instancji kierujgc si¢ wskazaniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
w oparciu o art. 10 kpa umozliwil Odwotujacemu si¢ zapoznanie z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym, w tym réwniez ofertami podmiotéw konkurencyjnych dla Odwotujacego, o czym
Odwotujacy sie zostal powiadomiony przez POW NFZ pismem z dnia 05.08.2013 r. (znak: WO/KK-
1555-BI). Odwolujgcy sie nie skorzystal z mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym w
sprawie, w tym rowniez ofertami innych podmiotéw biorgeych udziat i wybranych w postgpowaniu nr

11-13-000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1.

Rozpoznajgc ponownie odwotlanie zlozone przez Centrum Rehabilitacyjno-Rekreacyjne "Dobry
Brat" spétka cywilna Tomasz Konowalski, Krystyna Konowalska 1 Mariusz Markowski, Os. Dobry Brat
12, 83-221 Osiek Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgle¢dnienie.

Odwolujacy si¢ w fresci odwolania wskazat na naruszenie interesu prawnego, o ktérym mowa w
art. 152 ustawy. Przepis okreslony w art. 152 ustawy o swiadczeniach stanowi, ze $wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen, przystuguja srodki odwolawcze
przewidziane w art. 153 i 154 ustawy”. Z treéci tego przepisu wynika, iz jedynie naruszenie przez
Fundusz zasad postgpowania stanowi podstawe do wniesienia odwolania. Okreslone w art. 134 ustawy
zasady prowadzenia post¢powania 0 zawarcie umowy,
to zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikoéw post¢gpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega takze na tym, by wszystkie wymagania, informacje
1 wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na
tych samych zasadach wszystkim oferentom. Zatem fundamentalnym pojeciem dla instytucji srodka
odwotawczego, w postepowaniu prowadzonym
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, jest pojecie interesu prawnego
$wiadczeniodawcy.  Przez  interes prawny - zgodnie z  przyjetymi w  doktrynie
1 orzecznictwie pogladami — rozumie¢ w tym przypadku nalezy okre§lone prawo podmiotowe, czyli

korzysci o charakterze prawnym, przyznane przez norm¢ prawa materialnego. Istotne jest, ze interes
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prawny musit mie¢ charakter rzeczywisty, obowigzujacy w danej chwili oraz indywidualny. Ustalenie za$
interesu prawnego, to =zidentyfikowanie =zaleznosci pomig¢dzy przepisem prawnym, a sytuacjg
konkretnego podmiotu z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wpltywaé na
okreslong sytuacj¢ prawng. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca
2009 r., (sygn. akt VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330) wskazat, iz do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postgpowania,
w procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze woéwczas, gdy
naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa, przez podmiot prowadzacy
postepowanie, ma wpltyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ustug. Takie ujgcie
uszczerbku  interesu  prawnego, W  post¢powaniu W  sprawie  zawarcia = umowy
o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej, determinuje w zasadzie sposéb postepowania,
w przypadku wniesienia §rodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu naruszenia zasad postepowania,
organ rozpoznajacy srodek odwolawczy zobowigzany bedzie do dokonania wnikliwej oceny, czy i w
jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Podobnie w wyroku z dnia 17.02.2012 r. (sygn. akt: SA /Wa 1881/11), Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, iz do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania, w procedurze
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dojsé moze wowcezas, gdy naruszenie zasad
postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na
ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Podobne stanowisko zawart Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (Il GSK 474/10) wskazujac, iz
przepis art. 152 ust. 1 ustawy z 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow
publicznych, wprowadza dodatkows przestanke uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania
w procedurze zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Do uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postgpowania dojé¢ moze wodwczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj.
konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy post¢powania, ma wplyw na ocen¢ mozliwosci
zawarcia umowy o swiadczenie takich ushig.

Celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie czy w wyniku postgpowania konkursowego nie
doznal uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie zostala wybrana, a wigc jest
wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace
Z przepisow prawa.

Prezes Funduszu przy okresleniu kryteriow oceny ofert i warunkéw wymaganych od
$wiadczeniodawcow dzialat na podstawie art. 146 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
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swiadczeniodawcodw byly jawne 1 nie podlegaty zmianie w toku postepowania. Podkreslié nalezy, iz
zarzgdzenie  Prezesa  Funduszu, wydane na  podstawie art. 146 ust. | ustawy
o Swiadczeniach, okreslajace warunki wymagane od uczestnikéw konkursu, nie kreuje praw czy
obowiazkéw potencjalnych uczestnikow tego konkursu, lecz wskazuje adresatéw (poprzez okreslenie
wymagan) ktorzy moga wzia¢ udziat w konkursie. Spelnienie przez oferenta i oferte warunkéw
wymaganych od $wiadczeniodawcow, okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146, jest
nakazem ustawowym, wynikajacym a contrario z art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy
o0 $wiadczeniach, zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 24 lutego 201 1r., sygn. Akt I1I GSK 262/10.

Kryteria oceny ofert 1 zasady prowadzenia konkursu byly jawne i znane uczestnikom
postgpowania przed zlozeniem ofert, i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. Odwotujacy sig, w
oswiadczeniu zalagczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania uméw. Do obowigzkow Odwolujacego sie nalezalo zatem zapoznanie si¢ ze
wskazanymi w ogloszeniu przedmiotowego postepowania przepisami. Nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze
wszelkie uwagi dotyczace warunkéw wymaganych od $wiadezeniodawcow oraz kryteridw oceny ofert
moga by¢ zglaszane na etapie konsultacji projektu takich warunkéw, natomiast ustalone przez Prezesa
Funduszu 53 wigzace W danym postgpowaniu, zgodnie
z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2007r., sygn. Akt VII SA/Wa 950/06.

Odnoszac si¢ do zarzutow Odwolujacego dotyczacych odrzucenia jego oferty, pomimo

»Spetnienia” przez nig wszystkich okreslonych wymagan wskaza¢ nalezy, co nastgpuje.
Oferent przystgpujac do przedmiotowego postgpowania konkursowego miat petng wiedzg o trescl aktow
prawnych majacych zastosowanie podczas niniejszego postepowania oraz sposobu oceny ofert.
Odwotujacy sktadajac przy ofercie Oswiadczenie oferenta z dnia 13 marca 2013r., jednoczesnie pisemnie
potwierdzil, ze dane przedstawione w jego ofercie i ,,niniejszych o$wiadczeniach” sa zgodne ze stanem
prawnym i faktycznym oraz nie zglosit zadnych zastrzezen do sposobu prowadzenia przedmiotowego
postepowania, bowiem jednoczesnie o$wiadczyl, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz z
warunkami zawierania uméw 1 nie zglasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Tym
samym Odwotnjacy skladajac swoja oferte do przedmiotowego postgpowania numer |1-13-
000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1 nie tylko mdgl, ale 1 powinien zapozna¢ si¢ z warunkami
wymaganymi od $wiadczeniodawcow oraz kryteriami oceny ofert, ktére byly jednakowe dla wszystkich
oferentow, bioracych w nim udziat.

Zgodnie z zapisem § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 53/2010/DSOZ, §wiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu w sprawie zawarcia i realizacji umowy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 zarzadzenia

53/2010/DS0OZ, powinien spetniaé warunki realizac)i Swiadczen okreslone



w zataczniku nr 3 do zarzadzenia oraz w przepisach odrebnych. W wymienionym zataczniku dla zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna w lp. 2.6.5, dotyczacych wymaganego w lokalizacji wyposazenia do zabiegéw
fizjoterapeutycznych w warunkach domowych wymieniono w pkt. 2 warunek: ,,przenos$ny zestaw do
biostymulacji laserowe;j™. Powyzsze jest zgodne z zapisem
§ 3 ust. | Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30.08.2009 r. ze zm. Wykaz oraz warunki realizacji
$wiadezen gwarantowanych okresla zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzema, w ktorego Ip. 1, dotyczace;
$wiadczen realizowanych w warunkach ambulatoryjnych, wéréd warunkéw dotyczacych wyposazenia
$wiadczeniodawcy, zawarto w pkt. 2) warunek: , przenosny zestaw do biostymulacji laserowej — nie mniej
niz 1 zestaw na dwie osoby prowadzgce fizjoterapie”.

W zwigzku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze warunki zawierania umdéw winny by¢ znane
Odwotujgcemu, ktéry jako podmiot profesjonainie prowadzacy podmiot leczniczy, winien dochowad
nalezne)j staranno$ci w prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto zgodnie z § 17 ust. 4 zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ ze zm., Odwolujacy byl swiadomy,
iz: ,Po uplywie terminu skladania ofert, oferent jest zwigzany ofertg do czasu rozstrzygniecia
postgpowania”, zatem powinien liczy¢é sie z konsekwencjami udzielonej przez siebie odpowiedzi
ankietowe] na pytanie o  warunki wymagane nr;  1.6.59, w  ktérym  wskazal
w sposob niebudzacy watpliwoscei, iz w dniu zlozenia oferty nie posiadal w lokalizacji wymaganego
przenosnego zestawu do biostymulacji laserowe] — niezbgdnego przy wykonywaniu umowy o
$wiadezeniach, w zakresie objetym przedmiotowym postepowaniem.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje
dziatania zmierzajagce do wyboru ofert 1 zawarcia uméw w  takiej liczbie, ktéra zapewni
$wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja
jednak prowadzi¢ do zawarcia umoéw ze wszystkimi oferentami, biorgcymi udzial w postepowaniu.
Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybdr najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty
zamowienia. Konkurs ofert nie stanowi, zatem gwarancji przediuzenia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancja jej zawarcia, a trybem wyboru oferentéw celem zawarcia
uméw w poszezegdlnych zakresach i rodzajach §wiadezen.

W przedmiotowym postepowaniu do zawarcia umoéw zostaly wybrane oferty, ktdre speinialy
stawiane wymagania, w kolejnosci wynikajgce] z rankingu koncowego, az do wyczerpania si¢ srodkow
finansowych, ktére Zamawiajacy przeznaczyl na $wiadczenia zdrowotne bedace przedmiotem
zaméwienia. Swiadczenia w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej, na obszarze powiatu starogardzkiego

zostaly zabezpieczone na poziomie przewidzianym w planie zakupu $wiadezen.



Okreslone w art. 134 ustawy o $wiadczeniach =zasady prowadzenia postgpowania
o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen to: zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikow
postepowania  oraz ~ zachowanie  zasad  uczciwej konkurenciji. Jak  doprecyzowano
w ust. 2 tegoz artykuhu, réwne traktowanie w postgepowaniu polega na tym, by wszystkie wymagania,
informacje 1 wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly
udostepniane wszystkim oferentom na tych samych zasadach. Natomiast sposobem gwarantujgcym
prowadzenie  postgpowania ~w  sprawie  zawarcia umowy o  udzielanie  $wiadczen
z zachowaniem uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposdb, by nie dopusci¢ do
przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice danego podmiotu osobom
trzecim.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady rownego traktowania wszystkich swiadczentodawcow,

wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, z uwagl na fakt, iz oferta nie zostata oceniona wg tych
samych kryteriow, co pozostali oferenci, podniesé nalezy co nastepuje.
W przedmiotowym postgpowaniu oferta Odwotujacego, podobnie jak i oferty pozostatych oferentow
zostaly w pierwsze] kolejnosci sprawdzone pod katem spetniania warunkéw wymaganych. Z uwagi na
fakt, iz oferta Odwotujacego ich nie spelniala, nie mogla zosta¢ zakwalifikowana do dalszego etapu
postepowania, tj. do czescl niejawnej. Tylko oferty speiniajace wymagane warunki podlegaja ocenie 1
ewentualnym negocjacjom, co znajduje ostateczne odzwierciedlenie w rankingu koncowym danego
postepowania konkursowego. Jednoczesnie podnied¢ nalezy, iz kryteria i przedmiot zamowienia zostaly
w sposéb jednoznaczny 1 wyczerpujacy opisane, odpowiednio do wytycznych w tym zakresie
okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz w zarzadzeniach Prezesa Funduszu,
dotyczacych postepowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna. Z tego wzgledu zarzut Odwohyjgcego nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zarzut Odwolujacego, zgodnie z ktérym prowadzono postgpowanie w sposob naruszajacy zasade
konkurencyjnoéci, poniewaz nie zawarto z Odwoluyjacym umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, mimo, iz wg Odwotujacego si¢ oferta jego spetniata warunki wymagane, uznaé nalezy za
bezzasadny. Podnies¢ nalezy, iz w wyniku przeprowadzonego postgpowania sSwiadczenia w
przedmiotowym zakresie na obszarze powiatu starogardzkiego zostaly zabezpieczone, gdyz dokonano
wyboru 5 ofert réznych $wiadezeniodawcow sposrdd ofert spetniajacych warunki wymagane.

W kwestil przytoczonego przez Odwolujacego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2011 r. (sygn. akt VI SA/Wa 921/11) nalezy stwierdzi¢, ze

odnidst sie on do postepowania konkursowego ogloszonego w roku 2010. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,



iz w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym prowadzonym przez POW NFZ, w ktérym okres
obowigzywania umowy wskazano od dnia 1lipca 2013 r., nie bylo mozliwosci wyboru przez oferentéw
odpowiedzi ankietowe] o tresci: ,, nie spelniam w dniu zlozenia oferty, ale bede speinial od poczqthu
obowigzywania umowy”. W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, iz oferta Odwolujacego sie od poczatku
nie spetniala kryteriow okreslonych przez Prezesa Funduszu dla oferentéw w rodzaju rehabilitacja
lecznicza, a ktorych spetnienie jak wskazano powyzej bylo dla Oferenta nakazem ustawowym.

W $wietle powyzszego przypomnie¢ trzeba, ze oferta Odwotujacego nie zostata zakwalifikowana
do czgscl niejawnej postepowania, poniewaz nie spetniata warunkéw wymaganych, zatem nie podlegala
ocenie oferty w tej czesci postepowania, Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz warunki wymagane do
realizacji $wiadczen gwarantowanych okreslone zostaty
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30.08.2009 r. ze zm., oraz w Zarzadzeniu 53/2010/DSOZ ze
zm. Prezesa Funduszu.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze zarzuty Odwotujgcego sie¢  nie zaslugiwaly na
uwzglednienie.

Odnoszac si¢ natomiast do wniosku Odwotujacego sie o przeprowadzenie dowoddw ze ztozonych
ofert w ,,(...) pozostalych postepowaniach prowadzonych w irybie konkursu ofert na rehabilitacje
leczniczg w  zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej przed Dyrektorem Pomorskiego Oddziatu
Wojewédzkiego  NFZ, w  tym w  szczegdlnosci  w  postepowaniu  nr  [1-13-
000686/REH/05/1/05.1310.208.02/1 (...)”, wskaza¢ nalezy, iz niniejszym zarzutem Odwotujacy
wykroczyt poza srodek odwolawczy dla przedmiotowej sprawy, jakim jest odwolanie do Dyrektora
Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ  zgodnie z art. 154 ust. 1 i art. 152 ust.] ustawy o

$wiadczeniach, stad tez niniejszy wniosek nie zashugiwal na uwzglednienie.

W odniesieniu do zarzutu Odwofuj acego sie dotyczacego naruszenia obowigzku wyczerpujacego
zebrania 1 rozpatrzenia calego materialu dowodowego, a przez to brak dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego (art. 71 77 § 1 k. p. a) oraz naruszenia przepisu art, 78 k.p.a. w zw. z art. 75 § 1 k.pa.
poprzez ,nieprzeprowadzenie wnioskowanego dowodu z ofert wraz z wszystkimi zatagcznikami, w tym
ewentualnymi protokolami z negocjacji, zlozonymi przez wszystkich uczestnikéw postepowania na
okoliczno$¢ braku wypelnienia w ofercie rubryki ,Data uzyskania” w wykazie zasobéw w sytuacji
posiadania danego sprzetu na dzien sktadania oferty”, nalezy stwierdzié, ze Odwotujacy sie nie skorzystal
z mozliwoscl zapoznania sie z zebranym
w sprawie materialem dowodowym, w tym rbéwniez ofertami podmiotow konkurencyjnych dla

Odwolujgcego. Natomiast w toku postepowania odwotawczego Dyrektor POW NFZ dokonat
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sprzetu oraz personelu. Kazdy z wybranych oferentéw zakwalifikowanych do czgsci niejawnej
postepowania wykazat w czgsé IV formularza ofertowego personel ze statusem ,,aktualnie zatrudniony”
oraz w cze$¢ V formularza ofertowego sprzgt ze statusem ,,mam”. Ponizej przedstawiono: w Tabeli nr 1
zestawienie danych z formularzy ofertowych — czgé¢ IV Wykaz personelu, natomiast w Tabeli nr 2
zestawienie sprzetu - czese v Wykaz zasobdw

w wybranych ofertach w postgpowaniu konkursowym nr 11-13-000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1 ofert

oraz z oferty Odwolujacego siec.
Tabela 1.

Lp. Oferent Nazwa swiadczeniodawcy Kod personelu Doste pny czy deklarowany

11221043 Aktualnie zatrudniony

Szpital dla Nerwowo 11029180 Aktualnie zatrudniony

1. 000015 i Psychicznie Chorych 11029181 Aktualnie zatrudniony

im. St. Kryzana 11236256 Aktualnie zatrudniony

11222534 Aktualnie zatrudniony

11007671 Aktualnie zatrudniony

11026741 Aktualnie zatrudniony

11259008 Aktualnie zatrudniony

11244949 Aktualnie zatrudniony

11257855 Aktualnie zatrudniony

REE 11032924 Aktualnie zatrudniony

2. 000146 ;”;:;:":::2?2 sz:‘::‘l(::y';': 11033983 Aktualnie zatrudniony

11257853 Aktualnie zatrudniony

11255332 Aktualnie zatrudniony

11222562 Aktualnie zatrudniony

11259655 Aktualnie zatrudniony

11257408 Aktualnie zatrudniony

11218790 Aktualnie zatrudniony
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11035051 Aktualnie zatrudniony
11218104 Aktualnie zatrudniony
11035054 Aktuainie zatrudniony
11222636 Aktualnie zatrudniony
11218118 Aktualnie zatrudniony
11035055 Aktualnie zatrudniony
11218096 Aktualnie zatrudniony
11218058 Aktualnie zatrudniony
11218100 Aktualnie zatrudniony
11218102 Aktualnie zatrudniony
11218108 Aktualnie zatrudniony
Samodzielny Publiczny Zaktad 11218124 Aktualnie zatrudniony
000211 Opieki Zdrowotnej 11218120 Aktualnie zatrudniony
Starogardzkie Centrum 11218126 Aktualnie zatrudniony
Rehabilitagji 11035052 Aktualnie zatrudniony
11035053 Aktualnie zatrudniony
11218130 Aktualnie zatrudniony
11241115 Aktualnie zatrudniony
11221338 Aktualnie zatrudniony
11259801 Aktualnie zatrudniony
11218114 Aktualnie zatrudniony
11218112 Aktualnie zatrudniony
11256830 Aktualnie zatrudniony
11259799 Aktualnie zatrudniony
11259800 Aktualnie zatrudniony
11218094 Aktualnie zatrudniony
11252466 Aktualnie zatrudniony
Zespit OpiEklzdrOwWOthal 11028853 Aktualn!e zatrudn!ogL
000398 MEDICAL Spétka z ograniczona L h Aktisglnle Zatudiiony
Sdbowisdilalantars 11225611 Aktualnie zatrudniony
11241109 Aktualnie zatrudniony
11259810 Aktualnie zatrudniony
11222632 Aktualnie zatrudniony
11033990 Aktualnie zatrudniony
11033993 Aktuainie zatrudniony
11229703 Aktualnie zatrudniony
000865 POLMED Spdtka Akcyjna 11259805 Aktualnie zatrudniony
11222630 Aktualnie zatrudniony
11033994 Aktualnie zatrudniony
11229715 Aktualnie zatrudniony
11234724 Aktualnie zatrudniony
Centrum !%ehfbilitacyjno; 11259824 Aktualnie zatrudniony
Rekreacyjne‘ L)y Hrar 11259825 Aktualnie zatrudniony
001887 SPRIka syl fomuse 11259826 Aktualnie zatrudniony
Konowalski, Krystyna
Konowalska, Mariusz 11259827 Aktualnie zatrudniony
_Markowski 11259828 Deklarowany
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Wszyscy wybrani oferenci na pytania ankietowe dotyczace personelu i sprzetu, udzielili
odpowiedzi: ,,Spelniam warunek w dniu zlozenia oferty i bede go spelnial od poczgtku obowigzywania
umowy” oraz zgodnie z wyzej zamieszczonym zestawieniem z ofert w czesci IV formularza ofertowego -
Wykaz personelu zadeklarowali personel ze statusem ,aktualnie zatrudniony”, natomiast w czesci V —
Wykaz zasobéw zadeklarowali sprzet ze statusem ,mam™. W przypadku deklaracji ,,mam” data uzyskania

sprzgtu nie byta wskazywana w ofertach.

Z powyzszego wynika zgodnos¢ udzielonych odpowiedzi w ankietach przez wybranych
w niniejszym post¢powaniu oferentdow z danymi zawartymi w wykazach personelu i wykazach zasobéw

w formularzach ofertowych.

Nalezy pokresli¢, 1z Komisja konkursowa weryfikujac oferty opiera si¢ na danych
1 informacjach przekazanych w ofercie przez samych oferentéw. Wszyscy oferenci w punkcie ,,/3”
zlozonego  Of$wiadczenia  oferemta  o$wiadcezyli, Zze  dane  przedstawione w  ofercie

1 ninigjszych oswiadczeniach sa zgodne ze stanem faktycznym.

Zarzut dotyczacy nieprzeprowadzenia dowodu w niniejszym zakresie nalezy uzna¢ jako

bezzasadny.

Wobec powyzszego wskazaé nalezy, 1z Odwolujacy si¢ nie wykazal, aby Pomorski Oddziat
Wojewddzki Funduszu przeprowadzajac postepowanie konkursowe naruszy! jego zasady wynikajace z
ustawy o $wiadczeniach, aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie lub zarzadzen wydanych
przez Prezesa Funduszu. W szczegoélnosci nie wykazano naruszenia podstawowych zasad, takich jak
réwne traktowanie $wiadczeniodawcédw oraz niezmiennos$¢ warunkdéw, ktére podiegaja ocenie w toku

postepowania.

Swiadczenia w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu starogardzkiego zostaty
zabezpieczone. W niniejszym postgpowaniu zaplanowana 1lo$¢ swiadczen to 1.238.598,00 pkt., a ilos¢

zakupiona 1.387.940,00 pkt.
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Wobec braku podstaw do uwzglgdnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 24
sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych - nalezato

je oddali¢.

zup. DYREKTORA
L-CADYREKTORA DS. SLUZB MUNDURDYWYCH
Pomarskiego Qddziatu Worww o ego
Narodowego Funduszu /oo a

P

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka 186. Odwotlanie wnosi si¢ za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ  w terminie 7 dni od dnia

otrzymania decyzji.
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